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CHUONG |

MOQT SO VAN PE CHUNG VE XAY DUNG, BAN HANH THONG TU
CUA BO TRUONG, THU TRUONG CO QUAN NGANG BQ

1. Vi tri, vai tro va tham quyén ban hanh VBQPPL ciaa B§ truéng,

Thu trwéng co quan ngang bo
1.1. Vi tri, vai tro cua B9 truwong, Thu truong co quan ngang bo

Hién phap nim 2013 quy dinh: “Bé trueng, Thi trudng co quan ngang
bg 1a thanh vién Chinh phi va la ngwoi ditng dau bé, co quan ngang bé, 1anh
dao ¢Ong tac cia bg, co quan ngang bg; chiu trach nhiém qudn Iy Nha niedc vé

nganh, linh vuc dwoc phan céng” (khoan 1 Piéu 99).

Cu thé hoa quy dinh ctua Hién phap nam 2013, Piéu 32 Luat T6 chiic
Chinh phu nam 2015 quy dinh: “B¢ truong, Thu truong co quan ngang bo la
thanh vién Chinh phii va la ngueoi dieng dau b, co quan ngang bé, lanh dao
céng tdc cia bé, co quan ngang bg; chiu trach nhiém qudn Iy nha nwéc vé
nganh, linh vuc dwroc phan céng; té chic thi hanh va theo dbi viéc thi hanh

phap ludt lién quan dén nganh, linh viec trong pham vi toan quéc ”.

Cac quy dinh nay di dé cao, phat huy hon vai tro, trach nhiém cta Bo
truong, Thi trudng co quan ngang bd trong quan 1y ddi v6i nganh, linh vyc va
trach nhi€ém chinh tri cia B truong trudc nhan dan. Vé nguyén tic, Bo truong,
Tha truong co quan ngang bd dugc chu dong quyét dinh cdc vin dé cua bo,
nganh va chiu trach nhi¢ém quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc dugc giao, song
van bao dam hoan thanh nhiém vu ctia Chinh phu trong viéc quyét dinh nhitng

van dé vé€ chinh sach vi mo va nhiing van dé thudoc tham quyén ctia Chinh phu.

Véi nhiém vu la “tu Iénh nganh” dua ra dinh hudng, chién lugc phat trién
nganh va chuong trinh, ké hoach t6 chirc thuc hién, Hién phap nim 2013 d3 sta
d6i, bd sung nhiém vy, quyén han ciia B trudng, Tha trudng co quan ngang bo:
“t6 chirc thi hanh va theo déi viéc thi hanh phdp ludt lién quan dén nganh, linh

viee trong pham vi todn quoc” (khoan 1 Diéu 99); “ban hanh van bdan phdp ludt
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dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, kiém tra viéc thi hanh cac van ban

dé va xir Iy cde van ban trdi phdp ludt theo quy dinh ciia ludt” (Diéu 100).

Nhu vay, Hién phap cho phép Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd
dugc ban hanh vin ban quy pham phap ludt (VBQPPL) theo thdm quyén -
cong cu phap 1y quan trong va khong thé thiéu dé cac B truong, Thu trudng
co quan ngang b0 thuc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu quan 1y nha nudc ddi véi
nganh, linh vuc dugc phan cong trén pham vi toan qudc. Theo quy dinh cia
Luit Ban hanh VBQPPL nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2020), B trudng,
Thu trudng co quan ngang bo ¢ thim quyén ban hanh VBQPPL bang hinh
thire Thong tu (khoan 8 Piéu 4) va c6 thé lién tich v6i Chanh an Tda an nhan
déan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha
nudc dé ban hanh Thong tu lién tich trong mdt sd trudng hop.

1.2. Thdm quyén ban hanh VBQPPL ciia B truwéng, Thi truéng co
quan ngang bg

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL, B6 truong, Thu trudng co
quan ngang bo c6 quyén ban hanh theo tham quyén 02 loai van ban sau:

- Théng tu cua Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd (Piéu 24 Luat
Ban hanh VBQPPL).

- Thong tu lién tich gitra B truong, Tha trudng co quan ngang bd Vai
Chénh &n Toa 4n nhan dan téi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao,
Tong Kiém toan nha nudc.

1.2.1. Tham quyén ndi dung ban hanh VBQPPL ciia B¢ truéng, Thil
truong co quan ngang bo

Theo quy dinh tai Piéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, B trudng,
Thi trudng co quan ngang bd ban hanh thong tu dé quy dinh:

“]. Chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong ludt, ngh; quyét cia Quac
héi, phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban thirong vu Quéc héi, I1énh, quyét dinh cua
Cha tich nwéc, nghi dinh ciia Chinh phai, quyér dinh cia Tha rieéng Chinh phui;
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2. Bién phap thuc hién chize nang quan Iy nha nwéc cia minh.”

* P61 v6i thim quyén ban hanh thong tu quy dinh chi tiét, Bo truong, Thu
trudng co quan ngang bd 1a mot trong nhiéu chi thé dugce ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét cac van ban ctia co quan nha nudc cap trén. Vé pham vi ban hanh,
khoan 1 Piéu 16 Luat Ban hanh VBQPPL nidm 2008 quy dinh Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang bd c6 tham quyén: “Quy dinh chi tiét thi hanh ludt, nghi
quyét ciia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban thuwong vu Quéc hi,
lénh, quyét dinh ciia Chii tich nude, nghi dinh cia Chinh phi, quyét dinh ciia
Thu twong Chinh phu”. Con theo Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd ban hanh VBQPPL dé quy dinh: “Chi tiét
diéu, khodn, diém dwoc giao trong ludt, nghi quyét cia Quoc hdi, phdp lénh,
nghi quyét cia Uy ban thieong vy Quéc héi, 1énh, quyét dinh ciia Chii tich nudr,

nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh ciia Thii tiéng Chinh phii”.

Diém khac biét trong quy dinh giita Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008
va Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 vé van dé nay 1a tinh chat “khong bi gidi
han” hodc “bi gi6i han” vé thim quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
cua B trudng, Thu trudng co quan ngang bd. Theo quy dinh cua Luat Ban
hanh VBQPPL niam 2008, B9 truong, Thi truong co quan ngang bd c¢6 quyén
ban hanh VBQPPL dé quy dinh chi tiét thi hanh cac vin ban thudc Piéu 16 ma
khéng ¢ sy “giéi han” ndo, nhung theo Diéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015 thi Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd chi dugc ban hanh thong tu
dé quy dinh chi tiét khi ma diéu, khoan, diém trong luat, nghi quyét cua Qudc
hoi, phap 1€nh, nghi quyét cua ij ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh
ctia Chu tich nudc, nghi dinh ctia Chinh phu, quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh
phu c6 “giao” B0 truong, Thu trudng co quan ngang bd ban hanh. Quy dinh
nay gép phan han ché su tuy nghi cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang

bd trong viéc ban hanh thong tu quy dinh chi tiét.

Vi vay, viéc thuc hién nghiém cac quy dinh méi vé tham quyén ndi dung

VBQPPL cua B truéng, Thu trudng co quan ngang b trong Luit Ban hanh
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VBQPPL nam 2015 s& gitip giam sb lugng cac thong tu do nhitng chu thé nay
ban hanh trong thuc té, gop phan giam bot chi phi tuan tha phap luat, gia ting
kha nang thi hanh tryc tiép cac vin ban cap trén nhu luat, phap 1énh, nghi quyét
cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, nghi dinh cua Chinh phu, quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh phu, tranh tinh trang ludt, phap 1€nh, nghi quyét, nghi
dinh, quyét dinh d& ban hanh nhung van phai chd thong tu cua cac BO trudng,

Thu trudng co quan ngang bo.

* Poi voi tham quyén ban hanh thong tu dé quy dinh bién phap thyuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc cta minh, Piéu 34 Luat T6 chirc Chinh pha nim
2015 (stra d6i, bd sung ndm 2019) quy dinh nhiém vy, quyén han ctia Bo truong,
Thu trudng co quan ngang bo véi tu cach 13 ngudi dimg dau bo, co quan ngang
b, trong d6 khoan 4, khoan 6 va khoan 7 Diéu nay quy dinh Bo trudng, Thu

truong co quan ngang bo:

“4. Ban hanh vian ban quy pham phdp ludt theo tham quyén dé thuwc hién
chire ndng, nhiém vu quan Iy nha miede doi véi nganh, linh vue dwoc phan céng;
ban hanh hodc trinh Chinh phu, Thu twong Chinh phu ban hanh chinh sach phat

trién nganh, linh vuc dwoc phan cong.

6. Quyét dinh phdn cdp cho chinh quyén dia phwong thuc hién mét sé
nhiém vu lién quan dén nganh, linh viec dwoc giao qudn 1y theo pham vi ldnh
thé,; phdn cdp, 1y quyén cho cdc té chire, don vi truc thugc.

7. Quyét dinh ... cdc tiéu chuan, quy trinh, quy pham va cdc dinh mirc

b

kinh té - kj thudt ciia nganh, linh viee thudce tham quyén.”.

Pé tao co so phap 1y day du, théng nhat giup BO truong, Thu trudng co
quan ngang b0 thuc hién cac nhi€ém vu, quyén han duoc giao, Luat Ban hanh
VBQPPL quy dinh B trudng, Thu truong co quan ngang by ban hanh thong tu
dé quy dinh bién phap thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc ctia minh (tai

khoan 2 Piéu 24). Quy dinh nay bao dam thong nhat v6i nhiém vu, quyén han



9

ctia Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd duoc quy dinh tai Hién phap nim

2013 va Luat T6 chire Chinh phu.

Vi du: diém a khoan 12 va khoan 15 Diéu 2 Nghi dinh s 98/2022/ND-CP
ngay 29/11/2022 ctua Chinh phu quy dinh chiic nang, nhiém vy, quyén han va co

céu t6 chuc cua Bo Tu phéap quy dinh Bo Tu phép c6 nhiém vy, quyén han:

- Huéng dan nghiép vu danh gia tdc dong cta thu tuc hanh chinh; thuc
hién danh gia tac dong vé tha tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xdy dung vin ban
quy pham phép ludt va soan thao vin ban quy pham phap luat thuoc thim quyén
ctia bo theo quy dinh ctia phap luat (diém a khoan 12);

- Quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc va thuc hién cac
nhi¢m vy, quyén han khéc li€n quan dén boi thuong nha nudc theo quy dinh cua

phép luat (khoan 15).

Thuc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu quan Iy nha nudc dugc giao, B truéng

B6 Tu phap da ban hanh:

(i) Thong tu s6 03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 cua Bo truong B Tu
phap hudng din viéc danh gia tic dong cua thi tuc hanh chinh trong lap dé nghi
xay dung van ban quy pham phdp luat va soan thao du an, du thdo van ban quy

pham phap luat;

(i) Thong tu s6 08/2019/TT-BTP ngay 10/12/2019 ctia Bo trudng Bo Tu
phap quy dinh bién phap thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac bdi

thuong nha nudce.

1.2.2. Khong quy dinh hinh thirc thong tw lién tich gitta Bo truong, Thu

truong co quan ngang bo

Pé khic phuc su céng kénh, phtrc tap, bao dam cho hé théng phap luat
don gian, dé tiép can hon, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Luét sira d6i,
bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh VBQPPL tiép tuc tinh gon cac hinh
thic VBQPPL. Theo d6, trir Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qubc hoi va Chu

tich nudc, mdi co quan c6 thAm quyén chi ban hanh mot hinh thire VBQPPL
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(Piéu 4). Pong thoi, Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh hinh thirc thong
tu lién tich gitta cac B truong, Thu trudng co quan ngang by (tai khoan 8a

Diéu 4).

Theo quy dinh nay, can ct nhi¢m vy, quyén han cua minh, B trudng,
Thii trudng co quan ngang b ban hanh thong tu va hudng din, kiém tra viéc to
chtrc thi hanh cac thong tu d6 trong pham vi ca nudc theo dung quy dinh cua
Hién phap nam 2013 (Piéu 100). P6i v6i nhitng van dé phat sinh lién quan dén
trach nhiém quan ly cuda tir hai by, co quan ngang bd tré 1€n thi cac bd, co quan
ngang bd cé thé dé nghi Chinh phii ban hanh nghi dinh hodc Thi tudéng Chinh
pht ban hanh quyét dinh dé diéu chinh.

Trong thoi gian dau thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL (cac nam 2016,
2017), quy dinh méi nay (bo hinh thirc thong tu lién tich gitta Bo truong, Thu
truéng co quan ngang bo) ciing gy ra nhitng kho khan, ling ting nhat dinh cho
cac bd, nganh, déng thoi tao thém &p luc cho Chinh phu, Thu tudng trong viéc
ban hanh VBQPPL d6i véi nhitng trudng hop ma trude day, khi ndi dung can
diéu chinh c6 lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vyc thudc tham quyén quan
1y cta tir hai bo trd 1én thi B truong, Thu trudng co quan ngang bo cd thé “lién
tich” dé ban hanh thong tu lién tich (néu Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu
khong c6 vin ban diéu chinh vé van dé d6). Tuy nhién, quy dinh nay nhim dap
ung yéu cau vé tang cuong tinh chiu trach nhi€ém, tinh chi dong, dac biét la giup
phan dinh rd rang vé thim quyén cla cac bd, co quan ngang bd trong hoat dong

xay dung, ban hanh VBQPPL.

Trong khi dé, theo tinh than va quy dinh trong Hién phap nam 2013, duoc
cu thé hoa trong Ludt T6 chic Chinh phét ndam 2015 (stra ddi, bé sung nim
2019), vé khia canh tham quyén, Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo chi
co quyén ban hanh VBQPPL theo tham quyén dé thuc hién chuc nang, nhi€ém vu
quan 1y nha nudc ddi v6i nganh, linh vuc duge phin cong (khoan 4 Piéu 34 luat
T6 chtrc Chinh pht1). Nhu vy, Bo trudng, Thua trudng co quan ngang bd khi ban
hanh VBPPL khong thé “lin sin” sang linh vuc quan 1y cua BO truong, Thu
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trudng co quan ngang bo khac, dong thoi v6i nguyén tic to chirc va hoat dong
ctia Chinh pht 14 “phdn dinh ré nhiém vu, quyén han, trach nhiém gitta Chinh
phu, Thu twong Chinh phu voi Bo truong, Thu truong co quan ngang bé va churc
nang, pham vi quan ly giita cdc by, co quan ngang bé...”" thi tung B0 trudng,
Thu trudng co quan ngang bd chi chiu trach nhiém ddi véi nganh, linh vuc duge
phan cong. Viéc thuc hién nghiém nguyén tic ndy s& han ché tinh trang “giao
thoa” vé thim quyén giita cac bd, co quan ngang bd; con nhitng van dé vé quan
1y can co “tiéng noi” chung thi phai thudc vé trach nhiém, tham quyén cia

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.
1.3. Mot s6 lwu y

Mot 14, Bo truong, Thil trudng co quan ngang bo khéng duge quyén ban
hanh thong tu ¢6 ndi dung quy dinh vé thu tuc hanh chinh (khoan 4 Piéu 14
Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 - sira d6i, b sung nim 2020). Quy dinh nay
nham cu thé hoa, “trién khai thi hanh” tu tuéng mang tinh nguyén tic dugc quy
tai Pidu 5 - Nguyén tic xdy dung, ban hanh VBQPPL 13 “bao dam yéu cau cdi
cdach thii tuc hanh chinh”, cling ddng thoi dap tng yéu ciu “cdt gidm Va nang
cao chdt lirong thii tuc hanh chinh trong tdt cd cdc linh viee qudn Iy nha nuée,
nhdt la thi tuc hanh chinh lién quan t6i ngwoi dan, doanh nghiép” theo Nghi
quyét ctia Chinh pha vé Ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011 - 2020, gbp phan han ché tinh trang quy dinh thu tuc
hanh chinh “tran lan” trong VBQPPL cua cac co quan, dac bi¢t 1a thong tu cua
cac bo, co quan ngang bd va VBQPPL cua chinh quyén dia phuong, giam bét
ganh nang chi phi tuan thu phap luat cho ngudi dan, doanh nghiép.

Hai Ia, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo khong con ban hanh van
ban dé quy dinh vé “nhitng van dé khic do Chinh phu giao” nhu quy dinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008. Mgt Chinh phu chiu trach nhiém doi héi co
ché chiu trach nhiém rd rang cta nhitng bd phan hop thanh nén Chinh phu. Phan
cdng nhiém vu, quyén han hop 1y, rd rang va cé su kiém soat giira cac nhanh

quyén luc (1ap phap, hanh phép va tu phap) va giita cac co quan, bd phan thudc
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cung nhanh quyén lyc 13 tu duy d6i méi duge thé hién trong Hién phap nim
2013. Do d6, Chinh phu khong thé tly tién “giao” trach nhiém cho B trudng,
Thu trudng co quan ngang bo ban hanh VBQPPL ma 1€ ra nhitng ndi dung do

thudc trach nhiém, thim quyén ban hanh cta Chinh phu.

2. Nguyén tic xay dwng, ban hanh théng tw cia Bd trwéng, Thi

truéng co quan ngang b

2.1. Phu hop véi Hién phap, ludt, nghi quyét ciia Quéc hai, phap Iénh,
nghi quyét cia Uy ban Thwong vu Quéc hgi, nghi dinh cia Chinh pha, quyét
dinh caa Tha tweng Chinh pha

2.1.1. Phi hop Véi quy dinh cia Hién phap

Quy dinh ctia Hién phap vira c6 dong, suc tich, vira mang tinh dinh huéng
va 1a nén tang dé cac dao luat va VBQPPL khac chi tiét va cu thé héa. Do vay,
VBQPPL bao dam tinh hop hién khi va chi khi noi dung cta van ban d6 khong
tréi vai cac nguyén tic, quy dinh cta Hién phéap va dong thoi phai phd hop véi

tinh than cua Hién phap.
Tinh hop hién duoc thé hién qua 02 diém co ban sau day:
Ther nhdt, khéng trai véi cac nguyén tic, quy dinh cta Hién phap

Pé bao dam VBQPPL khéng trai voi cac nguyén tic, quy dinh caa Hién
phap thi co quan soan thao vin ban phai nam r va hiéu dung cac quy dinh cu
thé cua Hién phap lién quan dén linh vuc diéu chinh cua vin ban dang soan thao.
C6 thé chia cac quy dinh ciia Hién phap thanh 02 nhém, gdm: nhdm céc quy
dinh c6 gia tri thi hanh truc tiép va nhom cac quy dinh c6 gid tri thi hanh gian

tiép (thong qua cac dao luat va cac VBQPPL dudi luat).

- Nhom céac quy dinh ¢6 hiéu lyc truc tiép cua Hién phap co6 nghia 1a
nhitng quy dinh caa Hién phép can phai dugc hién thyc hoa trong doi song ma
khong doi hoi phai co diéu kién va su bd sung nao tir cac van ban phap luat. Noi

cach khac, nhirng quy dinh nay khdng phu thudc vao viéc c6 hay khéng c6 van
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ban phép luat cu thé hoa, tat ca cac cha thé ap dung phap luat phai co nghia vu

thuc hién quy dinh Hién phap. Vi du:

+ Quy dinh “Moi ngwoi déu binh dang truéc phap ludr” (khoan 1 Diéu
16 Hién phap): theo quy dinh nay, moi VBQPPL khi ban hanh déu phai bao dam

khéng cd sy phan biét, d6i xir d6i voi moi ngudi trude phép luat;

+ Quy dinh “Moi ngwoi c6 quyén bdt kha xam pham vé than thé, duwoc
phap ludt bao hé vé sirc khoé, danh du va nhan phdam; khdng bj tra tan, bao luc,
truy bizc, nhuc hinh hay bat ky hinh thize doi xiz nao khac xam pham than thé,
sic khoe, xc pham danh du, nhan phdm” (khoan 1 Biéu 20): nhu vay, quyén
bat kha xam pham vé than thé va quyén dugc bao vé danh dy, nhan pham, uy tin
la quyén hién dinh. Viéc hién dinh rd rang, cu thé nguyén tic nay c6 ¥ nghia dic
biét quan trong, nham ngin chian moi hanh vi tly tién xam pham vé than thé, stc

khoe, danh du, nhan phém con nguoi.

- Nhém cac quy dinh c6 hiéu luc gian tiép 1a nhimg quy dinh cta Hién
phap ma dé thuc hién duoc nhitng quy dinh nay thi can cu thé hoa trong cac dao
luat hoac cac VBQPPL dudi luat. Vi du:

+ Quy dinh “Céng din c6 quyén tu do di lai va cie trii & trong nuéc, c6
quyén ra nwdC NGoai Va tir nwdc ngodi vé nwdc. Viéc thuc hién quyén nay do
phap ludt quy dinh” (Biéu 23 Hién phap): quy dinh nay c6 nghia 1a Hién phap
giao Qudc hoi va cac co quan cd thAm quyén khéc ban hanh céac luat va
VBQPPL d¢ quy dinh cuy thé;

+ Quy dinh “Céng ddn di muwoi tam tudi tro 1én ¢ quyén bau cir va dii
hai mwoi mot tudi tré 18n ¢ quyén #ng cir vao Quac hgi, Hgi dong nhan dan.
Viéc thuc hién cac quyén nay do ludt dinh” (Diéu 27 Hién phap): theo quy dinh
nay, quyén bau cir cua cong dan da mudi tAm tudi tro 18n va quyén ang cir cia
cong dan di hai muoi mot tudi tro 18n vao Quéc hoi, HDND 1a quyén hién dinh.
Tuy nhién, dé cong dan cé thé thuc hién duoc cac quyén dugc ghi nhan tai Hién

phép, Qudc hoi can ban hanh cac dao luat dé quy dinh cu thé vé diéu kién, tiéu
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chuan cua ngudi bau cir, ngudi tng cir; trinh ty, thu tuc, cach thirc thyuc hién bau
Clr, tng Cir va cac co ché bao dam dé thuc hién cac quyén hién dinh nay (vi du

nhu: thanh 1ap Hoi dong bau ctr quc gia va cac to phu trach bau ci...).

Nhu vay, d6i v6i cac quy dinh caa Hién phap c6 gia tri thi hanh truc tiép,
khi tham muu xdy dung, ban hanh VBQPPL, co quan chu tri soan thao can phai
bao dam nhirng quy dinh trong du thao van ban do minh chu tri soan thao khong
trai cac quy dinh nay caia Hién phap. Péi véi cac quy dinh ctia Hién phap co gia
tri thi hanh gian tiép, khi tham muu xay dung, ban hanh VBQPPL, co quan chi
tri soan thao phai nghién cau, ra soat day du cac luat va VBQPPL c6 lién quan
ma c6 noi dung cu thé hoa quy dinh cua Hién phap, tir 6 xac dinh tinh hop hién
cua cac quy dinh trong du thao VBQPPL.

Thez hai, khéng tréi voi tinh than caa Hién phap

Tinh than Hién phap duoc thé hién théng qua cac quy dinh cu thé cua Hién
phap. Bé hiéu dung tinh thin cta Hién phap, co quan chu tri soan thao can phai
can cir vao mot s6 van dé nhu: bbi canh ban hanh Hién phép, qué trinh soan thao,
ban hanh Hién phap, cic quan diém, chu truong, muc dich khi xdy dung Hién
phap... Chang han: néu Hién phap quy dinh “khong phan biét d6i xu” thi cac
VBQPPL dudi bat ky hinh thic ndo, néu co tinh chat “bat binh dang” giita cac
cong dan trudc phép luat thi déu khdng phd hop véi tinh than cua Hién phap. Néu
Hién phap thira nhan “quyén tu do kinh doanh” cua cong dan thi cac VBQPPL
khac khong dugc phép co quy dinh han ché céc quyén nay.

2.1.2. PhU hep véi quy dinh cua cac ludt, nghi quyét cia Quéc héi, phap
Iénh, nghi quyét cua Uy ban Thuwong vu Quac hgi, nghi dinh cia Chinh pha,

quyét dinh cua Thi furéng Chinh pha ¢6 lién quan

Tinh hop phép cua VBQPPL la viéc phai tuan tha tha bac hiéu luc phap
ly ctia vin ban trong hé théng phap luat, hay néi cach khéac 1a phai phi hop voi
VBQPPL ctia co quan cap trén. Nhu vy, ngoai yéu cau phd hop véi Hién phap,

cac VBQPPL can phai tuan theo nguyén tic sau:
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- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuéc phai phi hop véi luat, nghi quyét
cia Quéc hoi.
- Phap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi phai phu hop véi

luat, nghi quyét cua Qudc hoi.

- Nghi dinh caa Chinh pha phai pht hop vai luat, nghi quyét cua Quéc
hoi; phéap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi; 1énh, quyét dinh

cua Chu tich nuéc.

- Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu phai phd hop voi luat, nghi quyét
ctia Québc hoi; phap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Québc hoi; lénh,

quyét dinh cua Chu tich nudc; nghi dinh caa Chinh phi.

- Nghi quyét cua Hoi dong tham phéan Toa an nhan dan téi cao phai phu
hop vé&i luat, nghi quyét caa Qudc hoi; phap Iénh, nghi quyét cia Uy ban

Thudng vu Qudc hoi; 1énh, quyét dinh cia Chu tich nudc.

- Thong tu, théng tu lién tich cia Chanh an Toa an nhan dan tbi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, quyét dinh cua Tong Kiém toan nha nudc
phai phu hop voi luat, nghi quyét cia Qudc hoi; phap lénh, nghi quyét cia Uy

ban Thudng vu Québc hoi; 1énh, quyét dinh cua Chu tich nuéc.

- Thong tu, thong tu lién tich cta Bo truong, Tha trudng co quan ngang
bo ban hanh hozc lién tich ban hanh phai pht hop véi luat, nghi quyét cua Qudc
hoi, phap Iénh, nghi quyét, nghi quyét lién tich caa Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
lénh, quyét dinh cta Chu tich nudc, nghi dinh, nghi quyét lién tich cua Chinh
phu, quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Nghi quyét cuia HDND cap tinh phai pht hop luat, nghi quyét ciia Quéc
hoi, phap Iénh, nghi quyét, nghi quyét lién tich caa Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
lénh, quyét dinh cta Chu tich nudc, nghi dinh, nghi quyét lién tich cua Chinh
phu, quyét dinh cua Thu tudng Chinh pha va thong tu, thong tu lién tich cta Bo

trrong, Tha trudng co quan ngang bo.

- Quyét dinh cia UBND cap tinh phai phd hop véi VQPPL cua cac co
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quan nha nuéc trung wong va nghi quyét caa HDND cap tinh.

- Nghi quyét cuia HDND cap huyén phai pht hop véi VBQPPL cua cac co
quan nha nudc trung wong va VBQPPL ctia HDND, UBND tinh.

- Quyét dinh cua UBND cép huyén phai phu hop véi VBQPPL cuia cac co
quan nha nudc trung wong, VBQPPL cua HDND, UBND tinh va nghi quyét cua
HDND cuing cap.

- Nghi quyét cia HDND cap xa phai pht hop véi VBQPPL cia céc co
quan nha nude trung wvong, VBQPPL cua HDND, UBND cap tinh va cap huyén:

- Quyét dinh cuia UBND cép x& phai phd hop voi VBQPPL cua cac co
quan nha nudc trung wong, VBQPPL ctia HPND, UBND cap tinh, huyén va
nghi quyét cia HDND cuing cap.

Dé bao dam tinh hop phap cua cac thong tu ctia Bo trugng, Tha trudng co
quan ngang bo thi ngay tir giai doan soan thao, ngudi soan thao can phai ra soét,
hé thong hoa day du cac VBQPPL hién hanh c6 lién quan va dang con hiéu luc
dé dbi chiéu va kiém tra tinh hop phap véi du thao vin ban dang soan thao. Van
dé phuc tap va kho khin dit ra trong qua trinh ra soat d6 1a sé luong VBQPPL
c6 lién quan thuong twong dbi 16n va khéng it truong hop c6 su chdéng chéo,
mau thuan gitta cac vian ban hién hanh dugc ra soat. Trong trudng hop nay,
ngudi soan thao can cin ctr vao quy dinh vé nguyén tic ap dung VBQPPL (Piéu
156 Luat Ban hanh VBQPPL) dé lva chon va xac dinh dtng vin ban 4p dung.

Vi du: Biém b khoan 2 Piéu 10 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay
19/5/2014 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi trudng quy dinh vé hd so dia
chinh quy dinh: “Gidy x&c nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xa vé viéc da niém
yét thdng bao mdt gidy trong thoi gian 15 ngay doi véi h gia dinh va cd nhan;
gidy to chitng minh da déing tin 03 lan trén phirong tién théng tin dai ching ¢
dia phiong vé viéc mat Gidgy ching nhdn déi Véi t6 chike, cor sé ton gido, cé
nhdn niréc ngoadi, té chire nwdc ngodi cd chite ndng ngogi giao, doanh nghiép

¢ Vén dau tw nuée ngoai va ngwoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngodi thyre hién du
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dan dau tw; trwong hop mdt Gidy ching nhén do thién tai, héa hoan phdi c6 gidy

xé&c nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xa vé viéc thién tai, héa hoan ds. ”.

Tuy nhién, khoan 2 Diéu 77 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dt dai
quy dinh: “Sau 30 ngay, ké tir ngay niém yét thdng bao mdt Giay ching nhdn tai
try s¢ Uy ban nhan dan cdp xa doi véi trirong hop cua hé gia dinh, cd nhan,
cong dong dan cu hodc ké tir ngay dang tin lan dau trén phirong tién thong tin
dai ching ¢ dia phwong doi Véi treong hop cua té chire trong nuwde, co sé ton
giéo, t6 chirc miede ngoai, cd nhan nwée ngodi, nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwéc
ngodi, ngwoi bi mdat Gidy chitng nhan ngp 01 bg hé so dé nghi cdp lai Giay
chitng nhdn. ”. Nhu vay, quy dinh ciia Thong tu sé 24/2014/TT-BTNMT chua
phl hop véi quy dinh cua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP vé thanh phan hd so
nop khi thuc hién tha tuc cap lai Gidy chang nhan, Gidy chang nhan quyén so

hitu nha &, Gidy chting nhan quyén so hitu cdng trinh xay dung do bi mat.

2.2. Bdo dam tinh théng nhét véi cdc VBOPPL do minh dd ban hanh va
cac VBQPPL khéc c6 lién quan trong hé théng VBQPPL

Pay 1a nguyén tic quan trong dit ra dbi vai ca hé théng phap luat ciing
nhu ddi véi tng VBQPPL. Hé théng VBQPPL cua Viét Nam bao gom nhiéu
loai vin ban khac nhau, c6 hiéu luc phap 1y khac nhau, do nhiéu co quan hoic

ngudi ¢6 tham quyén khac nhau ban hanh.

Vi du: Hién phap 1a VBQPPL c6 hiéu lyc phap ly cao nhat; luat va cac
VBQPPL do céc co quan nha nuéc ¢ Trung wong ban hanh trir truong hop quy
dinh pham vi ap dung ngay trong chinh van ban d6 thi thuong cé hiéu luc trén
pham vi toan quéc; trong khi d6, VBQPPL do chinh quyén dia phuong ban hanh
chi co hiéu luc trén dia ban dia phuong do.

Tinh thdng nhit caa ndi dung du thao vin ban vai hé thong phap luat 1a
viéc van ban do mot co quan ban hanh khong dugc mau thuan véi cac VBQPPL

khac cua chinh co quan da ban hanh van ban d6; van ban cua co quan nha nudc
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cap dudi khong dwoc mau thuin véi vin ban ciia co quan nha nudc cap trén.
Nguoi soan thao cd trach nhiém bao dam tinh théng nhit cia vin ban dugc soan
thao véi hé thong phap luat hién hanh trén co s¢ can nhic tha bac hiéu luc cua
van ban sao cho khdng c6 mau thuin, chong chéo ngay trong noi tai vin ban;
khéng c6 mau thuin, chong chéo giira van ban quy dinh chi tiét va vin ban dugc
quy dinh chi tiét; khdng c6 mau thuan, chdng chéo véi van ban cua cac co quan

ngang cap... Cu thé nhu sau:

(i) Cung mot doi twong, mét linh vuc hay ciing pham vi diéu chinh thi céc
VBQPPL do co quan cap dudi ban hanh phai pht hop véi VBQPPL do co quan

nha nudc cap trén ban hanh va phai phi hop véi quy dinh cua Hién phép.

Vi du: cung diéu chinh vé linh vuc luat su thi cac van ban duéi luat nhu
Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 caa Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Luat su (duoc sitra doi, bd sung mot sb
diéu boi Nghi dinh sé 137/2018/ND-CP ngay 08/10/2018) va Théng tu sd
02/2015/TT-BTP ngay 16/01/2015 cta Bo truong Bo Tu phap hudng dan viéc
str dung cac mau gidy to va hanh nghé luat su phai phi hop, théng nhat véi quy

dinh cta Luat Luat su nim 2012 va quy dinh cta Hién phap 2013.

(i) Cac quy dinh trong cing mot VBQPPL phai dong bo, théng nhat véi

nhau va théng nhat véi noi dung va muc dich ctia vin ban.

Vi du vé truong hop thong tu chua bao dam tinh déng bo, thong nhat

ngay trong ndi dung du thao thong tu:

- Piém a khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 48/2019/TT-BTC ngay 08/8/2019
cta Bo truong Bo Tai chinh hudng dan viéc trich 1ap va xi ly cac khoan du
phong giam gia hang ton kho, ton that cac khoan dau tu, ng phai thu kho doi va
bao hanh san pham, hang hda, dich vy, cong trinh xay dung tai doanh nghiép
quy dinh: “a) Déi twong ldp duw phong 14 cac logi chiing khoan do céc té chirc

kinh té trong nurdc phdat hanh theo quy dinh cua phéap ludt chitng khoan ma
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doanh nghiép dang sé hitu tai thoi diém ldp bdo cdo tai chinh ndm c6 dii cac
diéu kién sau:
- La chitng khoan niém yét hodc dding ky giao dich trén thi truong ching

khodn trong nwéc ma doanh nghiép dang dau tu.

- L& chitng khodn dwoc tir do mua bén trén thi triong ma tai thoi diém
ldp bdo cdo tai chinh nam gid ching khodn thyc té trén thi truong thdp hon gid

tri cia khodn dau tw chirng khodn dang hach toén trén sé ké todn.”

Tuy nhién, khi quy dinh vé muc trich 1ap du phong giam gia dau tu chang
khoan, diém b khoan 1 Piéu 5 Théng tu nay quy dinh ca dbi véi co phiéu da
dang ky giao dich trén thi truong giao dich cta cac cong ty dai chiing chua niém
yét va cac doanh nghiép nha nudc thuc hién co phan hoa dudi hinh thac chao
ban ching khoan ra cng ching (Upcom); trai phiéu Chinh phu; trai phiéu chinh
quyén dia phuong, trai phiéu chinh pha bao 13nh va trai phiéu doanh nghiép.
Nhu vy, diém a va diém b khoan 1 Diéu 5 Thong tu s6 48/2019/TT-BTC chua
théng nhat véi nhau vé xac dinh di twong lap du phong cua cac khoan dau tu

chirng khoan.

(iii) Cac quy dinh trong cac VBQPPL do cung mét co quan ban hanh hoac

do cac co quan khic nhau ban hanh phai théng nhat véi nhau.

Vi du: Thong tu s 60/2018/TT-BGTVT ngay 21/12/2018 cua Bj trudng
B6 Giao thong van tai sira doi bo sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 35/2016/TT-
BGTVT ngay 15/11/2016 cua B truong Bo Giao thong van tai quy dinh mic
gia t6i da dich vu st dung duong bo cac dy an dau tu xdy dung duong bo dé
kinh doanh do Bo Giao thong van tai quan Iy va Thong tu s6 58/2020/TT-BCA
ngay 16/6/2020 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh vé quy trinh cap, thu hoi
dang ky, bién s6 phuong tién giao théng co gidi dudng bd chua thong nhat vé

noi dung trong “Gidy chang nhan dang ky xe do co quan c6 tham quyén cap”.

* Pé bao dam tinh dong b, thong nhat gitta cac VBQPPL khac nhau, doi

hoi phai xem xét vé&: (i) Tham quyén ban hanh van ban (bao gdm ca tham quyén
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vé hinh thic va tham quyén vé noi dung), vi du: Nghi dinh caa Chinh phuy,
Thong tu ctia Bo trusng Bo Tu phéap chi diéu chinh trong linh vuc thudc chic
nang nhiém vy cta Bo Tu phap...; (ii) Hinh thirc van ban (van ban da tuan thu
dung hinh thirc va thim quyén ban hanh theo quy dinh tai Piéu 4 cua Luat Ban
hanh VBQPPL chua?...); (iii) V& noi dung vin ban (cac quy dinh trong dy thao
vin ban da phu hop, nhit quan, c6 quy dinh ndo mau thuin, chdng chéo vai cac
quy dinh trong cac van ban khac co lién quan, dac biét vai vin ban cua cap trén

khong?...).

* Pé bao dam tinh dong bo, théng nhat giita cac quy dinh trong cing mot
vin ban doi hoi ngudi soan thao phai: (i) B6 cuc van ban thanh cac phan,
chuong, diéu, khoan, diém rd rang, mach lac, logic va thong nhat vai nhau; (i)
Str dung cau va vin phong phép 1y tét nham dién dat chinh xac muc dich, yéu
cau va ndi dung cua chinh sach can chuyén tai; (iii) Mdi quy dinh déu cd noi

dung nham thé hién chi & chinh cua van ban, huéng téi muc tiéu chung.

2.3. Tuan thi thdm quyén, hinh theec, trinh tee, thi tuc xay deng, ban

hanh thong tw

Pay 1a nguyén tic dugc ké thura tir Luat Ban hanh VBQPPL nim 2008,
tuy nhién, thuc tién van cé nhiing truong hop bo, co quan ngang bd chua tuin
thu dang nguyén tic ndy trong qué trinh tham muu, ban hanh thong tu dé thuc

hién nhiém vu quan 1y nganh, linh vuc.

Mot s6 biéu hién thuong gap cia viéc ban hanh vin ban hanh chinh c6
chtra quy pham nhu: ban hanh cong vin, quyét dinh hanh chinh, ca biét nhung
c6 chira quy pham phap luat; ban hanh quyét dinh, vin ban dinh chinh ndi dung
quy pham phép luat trong VBQPPL... Do vay, khi soan thao cac van ban hanh
chinh, ca biét, dé tranh lam phét sinh nhitng hau qua, phan Gng cua cic co quan,
t6 chirc, nguoi dan, doanh nghiép, can b soan thao can nghién ctru, nim viing
khai niém quy pham phap luat, cac truong hop dugc ap dung hinh thac dinh
chinh VBQPPL va luén dat cau hoi la noi dung dinh chinh hoac ndi dung hudng

dan co dit ra quy pham phép luat mai khdng (tie 1a co dat ra cac quy tic xir su
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chung, ap dung lap di lap lai nhiéu 1an va c6 tinh bat budc ddi voi cac dbi tuong
khi tham gia vao quan hé x& hoi d6 phai tuan thu khong); déng thoi ra soat ky
cac VBQPPL c6 lién quan dén noi dung can dinh chinh hoic huéng din dé xéac

dinh dtng noi dung can dinh chinh, hudng dan, bao dam ding thim quyeén.

D4i v6i van ban dinh chinh, thuc tién viéc dinh chinh vin ban ciing rt da
dang, trong d6 c6 khong it truong hop b, co quan ngang bo lam dung hinh thuc
nay dé xu 1y nhitng sai s6t vé noi dung cua thong tu do minh ban hanh ma theo
ly giai ciia co quan soan thao chi la sai s6t vé thé thac, ki thuat soan thao. Theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 94, khoan 1 Piéu 100 va khoan 3 Piéu 130 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP thi dinh chinh vin ban dugc thuc hién d6i voi nhimg vian
ban c6 sai sot vé can cir ban hanh, thé thuc, ky thuat trinh bay vin ban. Pinh
chinh vin ban dugc thyc hién d6i véi vin ban sau khi duoc diang Cong bdo,

niém yét hoac trong qué trinh kiém tra, tu kiém tra VBQPPL.

Can ctr quy dinh néu trén, cac b, co quan ngang bd chi thuc hién dinh
chinh dbi voi nhiing sai s6t vé cian ct ban hanh, thé thic, ky thuat trinh bay
(kiéu chit, c& chit, canh dong, cin 1&; cac ghi dia danh, sb, ngay thang nim, chit
ky... cia VBQPPL da ban hanh). Trudong hop c6 sai sét vé mat noi dung thi
phai str dung hinh thicc VBQPPL phil hop dé xt Iy.

2.4. Bdo dam tinh minh bach trong quy dinh cia théng

Luat Ban hanh VBQPPL c6 budc tién dang ké trong viéc thé ché hoa chu
truong cua Pang va Nha nuéc vé viéc bao dam tinh cong khai, minh bach cua
hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL trudc nhitng yéu cau, doi hoi méi cua
cong cudc xay dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap quéc té cua Viét Nam.
Theo d6, cbng khai, minh bach VBQPPL Ia nguyén tic quan trong trong hé
thdng phap luat ciia nha nudc phap quyén. VBQPPL 13 vin ban cé chira quy tac
xt su chung, ¢6 hiéu lyc bit budc chung, dugc ap dung lip di 1ap lai nhiéu lan
trong pham vi ca nuéc hodc don vi hanh chinh nhat dinh va dwgce Nha nuéc bao
dam thuc hién nén cang can phai cong khai, minh bach ngay tir khi bat dau hinh
thanh chinh sach dén giai doan soan thao va ban hanh VBQPPL.
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Trong mét nén quan tri qudc gia dan chu dé bao dam tinh minh bach trong
quy dinh cia VBQPPL thi sy tham gia cua céng ching trong qué trinh hoach
dinh chinh sach va xay dung phép luat 13 mét yéu té khdng thé thiéu. Céng khai,
minh bach trong xay dung, ban hanh VBQPPL, dac biét la trong giai doan soan
thao, 14 mot trong nhitng diéu kién dé bao dam VBQPPL c6 tinh kha thi va thuc
su phan anh y chi, nguyén vong cia nguoi dan. Mat khac, khi Viét Nam chu
dong hoi nhap qudc té thi nhitng cam két quéc té ma chung ta tham gia ciing doi

hoi phai dan chu hoa hoat dong 1ap phap va minh bach hoéa hé théng phap luat.

Tinh minh bach cta cac quy dinh trong VBQPPL khong chi don gian la
sy b rang cua cac quy dinh, ma con 1a su rd rang vé y db cua nha lam luat trong
viéc thiét ké cac quy dinh va nhiing tac dong ma van ban d6 c6 thé mang lai cho
x& hoi. Boi vay, bao dam tinh minh bach trong cac quy dinh cia VBQPPL
khong don thuan chi 1a van dé cau chir/ngdn ngit ma quan trong hon, tinh minh
bach chi c6 thé dugc bao dam khi ban than nguodi ban hanh vin ban va ngudi
phai chap hanh, thyc thi (d6i twong chiu sy tic dong ciia van ban) ciing co thé
hiéu duoc nhitng ham ¥, ¥ nghia cta nhitng quy dinh d6. Tinh minh bach cua
cac quy dinh trong VBQPPL, vi thé, khdng chi don thuan 13 san pham cua viéc
su dung ngdn ngtr phéap ly.

Mot sb truong hop thong tu chua bao dam tinh minh bach (chwa du chi

tiét, cu thé, 1o rang dé tao cach hiéu va ap dung thong nhat), chang han nhu:

- Théng tu chua quy dinh rd vé trinh tu, thu tuc thuc hién. Vi du: Théng
tu s6 30/2016/TT-NHNN ngay 14/10/2016 cua Thong doc Ngan hang nha nudc
Viét Nam sira doi, bo sung mot sé6 Thong tu quy dinh vé hoat dong cung tng
dich vu thanh toan va dich vu trung gian thanh toan. Tai khoan 5 Diéu 3 (sta
d6i, bo sung mot sé didu cua Thong tu sd 39/2014/TT-NHNN ngay 11/12/2014
ciia Thong ddc Ngan hang Nha nude hudng dan vé dich vu trung gian thanh
toan) vé xir Iy két qua tra soét, khiéu nai quy dinh: “- Trong thoi han téi da 05
ngay lam viéc ké tir ngay thong bao két qud tra soat, khiéu ngi cho khach hang,

té chirc cung i#ng dich vu thirc hién boi hodn ton thdt cho khach hang theo théa
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thudn va quy dinh cua phap ludt hién hanh d@éi véi nhitng ton that phét sinh
khong do 16i cua khach hang va/hodc khong thude cde truong hop bdt khd

khang theo théa thudn vé diéu khodn va diéu kién si dung dich vu;

- Trong trwong hop hét thoi han xi Iy tra soat, khiéu nai dwoc quy dinh
tai diém d4 khodn ndy ma vin chua xdc dinh dwoc nguyén nhan hay 16i thugc
bén nao thi trong vong 15 ngay lam viéc tiép theo, té chic cung #ng dich vu
thda thugn véi khach hang vé phuong dn xir Iy hodc tam thoi béi hoan tén that
cho khdch hang cho dén khi c6 két lugn cudi cing Cia co quan c¢é tham quyén

b

phdn dinh rd 16 va trach nhiém cia cdc bén;’

Quy dinh néu trén chua xic dinh dugc co quan c6 tham quyén phan dinh
15i trong truong hop cd khiéu nai cia khach hang véi to chic cung tng dich vu
trung gian thanh toan; trinh ty thi tuc dé co quan c¢6 tham quyén phan dinh rd I3i

nhu thé ndo.

- Thong tu khong dua ra giai thich cho mét khai niém mai. Vi du: Thong
tu s6 21/2018/TT-BGDDT ngay 24/8/2018 cua Bo truong Bo Gido duc va Pao
tao ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua trung thm ngoai ngi, tin hoc, tai
khoan 1 va khoan 5 Diéu 18 quy dinh déi tuong gido vién 1a nguoi ban ngit

nhung Théng tu lai khong co quy dinh giai thich vé khai niém nay.

- Thong tu str dung khai niém mang tinh dinh tinh. Vi dy: khoan 2 Diéu
11 Théng tu sé 22/2018/TT-BNNPTNT ngay 15/11/2018 cua Bo trudng Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thén quy dinh vé thuyén vién tau ca, tu cong
vu thay san st dung tir “phu hop” khi quy dinh vé tiéu chuan ciia hoc vién tham
gia chuong trinh ddo tao, bdi dudng cip vin bang, chung chi thuyén truong,
may trudng, thg may tau cd. Cach sir dung tr ngir mang tinh dinh tinh nhu vay

c6 thé din dén viéc ap dung khong thdng nhat, tham chi tly tién trén thyc tién.

Pé bao dam nguyén tic minh bach trong quy dinh cua VBQPPL, co quan

chu tri soan thao cé trach nhiém:
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- Cac quy dinh trong VBQPPL phai rd rang, ranh mach, d& hiéu va cong
khai dé cac ddi tuong chiu tac dong (moi ngudi dan theo nghia rong) c6 thé biét

duoc, hiéu dugc va duogc gop ¥ cac quy dinh trong vin ban do.

- Minh bach, cdng khai quy trinh soan thao (trinh tu, tha tuc xay dung,
thoi gian ban hanh, thoi diém c6 hiéu luc caa van ban); cha thé soan thao (thanh

phan ban soan thao, t bién tap): toan bo noi dung vin ban;

- Bao dam su tham gia cua c4c co quan, to chic ¢6 lién quan, cac chuyén

gia, nha khoa hoc trong qué trinh xay dung, ban hanh van ban;

- T6 chuc lay y kién cia ngudi dan, ddi twong chiu tac dong d6i voi du
thao VBQPPL va tiép thu, giai trinh day du cac y kién gop y ddi véi du thao
VBQPPL. Cong khai viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua ca nhén, co
quan, to chuc trong qua trinh xay dung VBQPPL.

* Lam thé ndo dé bdo dam tinh cbng khai, minh bach trong quéa trinh
soan thao VBQPPL?

- Bao dam tinh minh bach cua quy pham phap luat thong qua viéc sir dung
ngbn ngir, ky thuat soan thao van ban dang quy dinh: Str dung van phong phap
ly trong sang, chinh xac, phé théng, cach dién dat phai rd rang, dé hiéu; st dung

cau ngan gon, mach lac, dung ngir phap.

- Cac quy pham phép luat trong VBQPPL phai quy dinh cu thé noi dung
can diéu chinh. Trudng hop can phai quy dinh chi tiét thi du kién nhiing noi
dung can duoc giao quy dinh chi tiét trong du thao; kién nghi phan cong co quan

chu tri soan thao vian ban quy dinh chi tiét.

- Cong khai ké hoach soan thao va ban hanh vin ban; viéc thanh lap Ban
soan thao, to bién tap bao dam dung thanh phan (c6 dai dién co quan, to chic
chu tri soan thao, co quan, to chic cé lién quan, cac chuyén gia, nha khoa

hoc...), ¢6 phan c6ng nhiém vu cu thé, rd rang.

- T6 chuc lay y kién cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan vé dy thao

van ban; xac dinh noi dung lay y kién phu hop véi ting dbi tuong, nhom ddi
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tuong can lay y kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién; ding tai bao céo
téng két, béo céo danh gid tac dong cia chinh sach, toan van dy thao vin ban va
cac tai licu co lién quan khac trén Cong thong tin dién tir cta co quan chu tri

soan thao dé lay y kién;

- Tong hop, nghién ctu, giai trinh, tiép thu cac y kién gop ¥; ding tai béo
c&o giai trinh, tiép thu va du thao vin ban da duoc chinh ly trén Cong thdng tin
dién tir cua co quan cha tri soan thao. Trong qua trinh tiép thu, chinh ly dy thao
van ban, néu c6 su thay doi I6n vé chinh sach so voi chinh sach da duoc thong
qua thi co quan chu tri soan thao co trach nhiém kip thoi bao cdo co quan co
tham quyén phé duyét chinh sach xem xét, quyét dinh va phai ding tai dy thao
vin ban clng véi bdo céo giai trinh, tiép thu ¥ kién trén Cong thong tin dién ta
Cua co quan chu tri soan thao.

2.5. Bdo dam tinh khd thi, tiét kiém, higu qud, kip thei, dé tiép cgn, dé

thuc hién

Tinh kha thi ctia van ban, bao gém su phl hop giita quy dinh cta dy thao
vin ban voi yéu cau thuc té, trinh 6 phat trién cua xa hoi va diéu kién bao dam
dé thyc hién. Tinh kha thi thudng duoc danh gia ¢ su phi hop gitta ndi dung vin
ban véi cac diéu kién kinh té - x4 hoi hién tai. Sy phl hop nay phan anh rat ré
mbi tuong quan giita trinh do phap luat véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi.

Phap luat va kinh té c6 mébi quan hé bién chirng véi nhau.

Vi du: mot sb thong tu co6 quy dinh ph hop véi thuc tién, tao diéu kién
thuan loi, thuc day hoat kinh doanh nhu: Thong tu s6 29/2020/TT-BYT ngay
31/12/2020 cua Bo truang Bo Y té stra doi, bd sung va badi bo mot s van ban
quy pham phép luat do B truong Bo Y té ban hanh, lién tich ban hanh, trong d6
cho phép duy tri hiéu lyc gidy ding ky luu hanh hét hiéu lyc; Thong tu sb
16/2020/TT-NHNN ngay 04/12/2020 ctia Théng déc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam stra ddi, b6 sung mot sé diéu cua Thong tu sb 23/2014/TT-NHNN ngay

19/8/2014 huéng dan viéc mé va st dung tai khoan thanh toén tai to chac cung
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rng dich vy thanh toan b6 sung Diéu 14a cho phép trién khai mo tai khoan thanh

toan cuia c& nhan bang phuong thic dién tir. ..

Tuy nhién, thuc tién van cé nhitng truong hop thong tu quy dinh chua phu
hop vai thuc té, gay khé cho doanh nghiép (nhu: xac dinh chu thé thuc hién
nghia vu chua ding; quy dinh tao ra ganh niang vé chi phi tuan tha; quy dinh
chua phu hop voi thuc té, kho thuc hién; ...). Vi du: Thong tu s6 40/2021/TT-
BTC ngay 01/6/2021 cua Bo truong Bo Tai chinh hudng dan thué gié tri gia
tang, thué thu nhap ca nhan va quan Iy thué doi véi ho kinh doanh, ca nhan kinh
doanh, trong d6 quy dinh chu s& hiru san giao dich dién tir phai thuc hién viéc
khai thué thay, nop thué thay cho cé nhan theo 16 trinh (diém d khoan 1 Piéu 8).
Quy dinh nay chua phu hop vai thuc tién va dd dugc Bo Tai chinh sira dbi, bd
sung tai khoan 2 Biéu 1 Thong tu s6 100/2021/TT-BTC ngay 15/11/2021.

Néu van ban phan anh chinh xéc, kip thoi nhitng van dé dit ra tir thuc
tién, chira dung noi dung phu hop véi cac diéu kién phét trién kinh té - xa hoi va
y&u cAu quan 1y nha nudc thi s& tao “don bay” tang truong Kinh té - x& hoi, gop

phan thic day, tao diéu kién cho kinh té phat trién.

V& nguyén tic, néu huéng dan nghi dinh, luat, thong tu phai duoc soan
thao va ban hanh cing thoi diém cé hiéu luc cta nghi dinh, luat, d& dam bao cac
quy dinh trong vin ban cap luat, nghi dinh c6 thé ap dung ngay khi phét sinh
hiéu luc. Tuy nhién, thuc tién cé truong hop chua dap ung nguyén tic nay, do

d6 gay kho khin trong qué trinh thyc thi vi thiéu quy dinh huéng dan.

Vi du: Théng tu sé 20/2017/TT-BYT ngay 10/5/2017 cia B truong Bo
Y té quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Duoc va Nghi dinh sb 54/2017/ND-
CP ngay 08/5/2017 cua Chinh phii vé thudc va nguyén liéu l1am thudc phai kiém
soat dac biét. huong dan Luat Dugc nhung ban hanh sau 07 thang ké tir ngay
Luat Duoc 2016 c6 hiéu luc thi hanh.

Nguoc lai, truong hop vin ban khong phu hop, khdng phan anh day du

cac huéng van dong cua doi séng xa hoi, cua kinh té - xa hoi, 12 nguyén nhan
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lam giam sGt hiéu qua cua quan 1y nha nuéc, Kim hdm su phét trién cua dat
nuéc. Do vy, yéu ciu dit ra 13 vin ban phép luat phai vira phan anh duoc
nhitng quy dinh chung vé& sy phét trién cua xa hoi, vira phan anh dugc nhitng
quy luat mang tinh dic thi trong ting giai doan, linh vuc. Trén thuc té, chi mot
quy dinh nhé hodc mot khoan, mot diém cua khoan ciing c6 tic dong dén tinh

hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay, s& vo nghia va gy ton kém néu mot VBQPPL duoc du thao,
nghién ctru, ban hanh nhung xa roi thuc té hodc cac dbi tugng diéu chinh khéng
thé thi hanh hoic thiéu diéu kién thuc hién. Ngoai ra, yéu cau khi soan thao vin
ban can bao dam viéc thyuc thi vian ban phai tiét kiém, hiéu qua. Noi dung nay

duoc thé hién ¢ hai khia canh sau day:

- Cac chi phi tai chinh cua Nha nudc, doanh nghiép, nguoi dan phai bo ra

dé thyc thi van ban phai 1a thap nhat;

- Han ché t6i da lam thay doi 16n ddi véi to chirc, bd may, nhan sy cta cac

co quan hién hanh.

2.6. Bdo dam yéu cau long ghép vin dé binh diang gidi trong thong tw;
bdo dam yéu cdu cdi cach thi tuc hanh chinh (TTHC)

2.6.1. Bdo ddm yéu cdu léng ghép van dé binh dang gidi

Binh dang giéi ludn 1a muc tiéu quan trong va nhit quan duoc Pang va
Nha nudc ta quan tam thuc hién trong nhitng nam qua. Long ghép van dé binh
dang gigi trong xay dung, ban hanh VBQPPL dugc xem 14 bién phép chién luoc
dé thyc hién muc tiéu binh dang gioi, x6a bo phan biét dbi xir vé gidi, bao dam
quyén, loi ich hop phap, phu hop véi dic thd caa mdi gidi; tao co hoi phat trién
nhu nhau cho nam va nit trong cac linh vuc cia doi sdng xa hoi va gia dinh; bao

dam binh dang gigi thuc chat giita nam va nit.
Noi dung cua nguyén tic nay duoc thé hién ¢ nhitng khia canh sau day:

- Cac quy dinh duoc xay dung trong vian ban phai bao dam day du viéc

16ng ghép van dé binh dang gigi. Noi dung cua cac quy dinh trong VBQPPL
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khong duoc gay bat binh ding gigi, phan biét d6i xir vé gisi; bao dam quyén, loi
ich hop phép, phu hop vai dic thu cua mdi gidi; tao co hdi phét trién nhu nhau
cho nam va nir trong cac linh vuc cia doi séng xa hoi va gia dinh; bao dam binh

dang gigi thuc chat gitta nam va ni.

- Noi dung cua cac quy dinh phai bao dam vé co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va kha niang thu huong cac quyén, loi ich, su tac dong tich cuc hoac
tiéu cuc dén madi gigi.

2.6.2. Bdo dam yéu cau cdi cach TTHC

Noi dung ctia nguyén tic nay doi hoi khi soan thao thong tu, co quan chu
tri soan thao, can bd soan thao can phai danh gia duoc sy can thiét, tinh hop Iy

va chi phi tuan thu cac TTHC trong du thao vin ban phai thap nhat.

- Sy can thiét caa TTHC duoc danh gid trén cac khia canh nhu: can phai
c6 dé dap ung yéu cau quan 1y nha nudce ddi voi nganh, linh vuc nhéat dinh; bao

dam quyén, nghia vu va loi ich hop phép cua cé nhan, té chac;

- Tinh hop ly ctia cia TTHC duoc danh gia trén cac khai canh nhu: su rd
rang, cu thé, ngan gon, chinh xac va thong nhat vé thoi gian, quy trinh va co
quan c6 tham quyén xu 1y, phan dinh trach nhiém, noi dung céng viéc cua co

quan nha nudc va ca nhan, té chic tham gia thuc hién TTHC;

- Sy phu hgp cua chi phi tuan that TTHC nhu: chi phi ma co quan nha
nudc bo ra dé thuc hién TTHC, bao dam chi phi thap nhat d6i véi ca nhan, to
chtie, ¢6 tinh dén dac diém tirng ving, mién, ddi tuong thuc hién, ting linh vuc

va thong Ié qudc té.

2.7. Bdo dam yéu cdu vé quéc phong, an ninh, bdo vé méi trwong,
khong lam can tré viéc thec hién cdc diéu wéc quéc té ma Cgng hoa xa hai

cha nghia Viét Nam la thanh vién

2.7.1. Bdo dam y8u cdu vé quac phong, an ninh, bdo vé méi trieong
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Hién nay, sy can thiét vé vai tro dic biét quan trong cua su két hop chit ché
gitta qudc phong, an ninh véi kinh té - xa hoi, va kinh té - x& hoi véi quc phong,
an ninh, véi muc tiéu xay dung va bao vé viing chic T qudc nhim thuc hién
phuong cham “bao vé To québc tir s6m, tir xa” ngdy cang dugc Pang va Nha nudc
ta quan tam, thé hién trong cac Nghi quyét cua Bang, Hién phap nim 2013 (Piéu
68) va timg budc dugc thé ché hoa trong xay dung chinh sach, phap luat vé cac
linh vuc, trong d6 c6 phéap luat vé qudc phong, an ninh (khoan 4 Piéu 3 Luat

Qudc phong nam 2018; khoan 3 Biéu 5 Luat An ninh qudc gia nam 2004...).

Trong cbng tac xay dung phéap luat, khoan 5, Piéu 5, Luat Ban hanh
VBQPPL nim 2015 quy dinh chung c6 tinh nguyén tac 1a VBQPPL khi xay
dung va ban hanh phai “bao dam yéu cau quéc phong, an ninh”. Dé bao dam két
hop phét trién kinh té - x& hoi gan véi bao dam qudc phong, an ninh, noi dung
ctia VBQPPL phai tuan thii cc yéu cau vé qudc phong, an ninh trong nhiing giai
doan nhat dinh, gom tat ca cac hoat dong xa hoi cd quan hé dén viéc gitr gin, bao
vé doc lap, chu quyén, toan ven ldnh thd, an ninh qudc gia cia cac co quan nha
nuGc, cua Xa hoi.

V& viéc bao dam yéu cau vé bao vé moi trudng, trong qua trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL, co quan soan thao phai coi trong va tinh dén yéu té6 moi
truong, dic biét 1 cac VBQPPL vé kinh té can tinh dén chi phi méi truong trong

san xuat kinh doanh.
2.7.2. Khbng lam cdn tro viéc thuc hién cdc diéu wéc quéc té

Thir nhat, nguyén tac “khong lam can tré viéc thuc hién diéu ude quoc té
ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién” doi hoi ndi dung
VBQPPL phai tuong thich v&i cac cam két trong cac diéu wéc qudc té song
phuong, da phuong ma Viét Nam 13 thanh vién; khong can tro, giy kho khan d6i
v6i viée thuc hién diéu udc quoc t& do6. Do vdy, trong qua trinh xdy dung
VBQPPL, cac co quan chu tri soan thdo, tham dinh, thAm tra déu phai bao dam

ndi dung cua du thao van ban phu hop véi cac di€u udc quoc te.
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Thir hai, Luat Ban hanh VBQPPL va Luat Diéu udc qubc té c6 quy dinh
wu tién ap dung cac quy dinh cta diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa xi hoi chu

nghia Viét Nam 13 thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé:

- Khoan 5 Piéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: “Viéc dp dung
VBQPPL trong nuoc khong dwoc can tro viéc thuc hién diéu wéc quéc té ma
CViéc ap dung VBQOPPL trong nuwdc khong duoc can tro viéc thuc hién diéu woc
quéc té ma é ma nwée Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy
dinh khdc nhau vé cac nhau vé cing mét van dé thi ap dung quy dinh ciia diéu
wéc quoc té do, trir Hién phap”.

- Khoan 1 Piéu 6 Luat Piéu uéc quéc t& nim 2016 quy dinh: “Truong
hop van ban quy pham phdp ludt va diéu wée quic té ma nwée Cong hoa xd hoi
chii nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khdc nhau vé cing mét van dé thi

dp dung quy dinh ciia diéu wéc quéc té do, trir Hién phdp”.

Nhu vay, mic du khong quy dinh truc tiép vé vi tri cua diéu udc quc té
dbi v6i phap luat qudc gia nhung diéu udc qubc té 13 cin cir dé xdy dung, thAm
dinh VBQPPL va duoc uu tién ap dung trude phap luat qudc gia (trir Hién phap)

néu cé quy dinh khac nhau vé cing mét van de.

Thit ba, dé diéu udc qudc té duoc thuc thi, khoan 2 Piéu 6 Luit Diéu
udc qudc té quy dinh: “Cdn cit vao yéu cdau, ndi dung, tinh chdt cia diéu wéc
quoc té, Quoc hoi, Chii tich nuwée, Chinh phit khi quyét dinh chdp nhdn sw rang
budc cia diéu wéc quoc té dong thoi quyét dinh dp dung truec tiép toan b hodc
mdt phdn diéu wéc quoc té dé déi véi co quan, té chite, cd nhdn trong truong
hop quy dinh ciia diéu wéc quoc té da di ré, di chi tiét dé thuc hién; quyét dinh
hodc kién nghi sira doi, bé sung, bdi bé hodc ban hanh vin ban quy pham phdp
ludt dé thuc hién diéu udc quéc 16 do”.

Nhu vy cac quy dinh cta diéu uwéc qudc té co thé co hiéu luc truc tiép
hodc thong qua viéc nd1 luat héa bﬁng viéc stra ddi, bd sung, bai bo hoac ban

hanh mo&i cac VBQPPL.
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2.8. Bdo dam cdng khai, dan cha trong viéc tiép nhdn, phdn hai y kién

Ciia cd nhén, co quan, té chirc trong qua trinh xay dwng, ban hanh théong tw

Nguyén tic nay thé hién su trn trong, ciu thi ciia co quan chu tri soan
thao ddi vai cac chu thé; gop phan cing ¢ niém tin, thu hat sy quan tdm cua
nguoi dan, doanh nghiép vaéi cong tac xay dung phap luat, ting dong luc tham
gia gop y cua cac chu thé ndy va tao diéu kién dé co quan chu tri soan thao c6
thé nhan dugc thém nhiéu y kién dong gop tdm huyét, chat lugng hon trong

tuong lai.
o Noi dung phan hoi y kién
- Phai 0 rang, ¢6 cdn cr; mém mai, uyén chuyén.

- Hudng téi ting v kién cua chu thé hodc nhom chi thé cu thé va vé
nhitng chinh sach/quy dinh trong dé nghi, du thao VBQPPL. Can nhac k¥ viéc
gop cac ¥ kién gop ¥ c6 ndi dung tuong ty nhau hodc vé cling mot van dé dé
giai trinh chung, dic biét 1a nhitng ¥ kién gép y ma co quan cha tri du kién
khéng tiép thu.

*Luuy:

- Co quan chi tri soan thao cin nghiém tac nghién ctru, xem xét, danh
gia tinh hop 1y ctia ting ¥ kién gop ¥, ké ca cac ¥ kién mang tinh thiéu sé.

- Khong ap dit y chi chii quan cta co quan chi tri soan thao déi véi
nhitng ¥ kién khong tiép thu ma khong xut phat tir co so tong hop, xem xét
mot cach khach quan cac ¥ kién gop .

e Cdch thirc phin héi y kién

Thuc té, viéc phan hoi ¥ kién dén timg chii thé gop y 1a diéu kho c6 thé
thuc hién dugc. Vi vay, co quan chu tri td chuc 15y y kién c6 thé chuin bj cac
vin ban phan hoi chung, trong d6 giai trinh rd viéc tiép thu hoic khong tiép thu
d6i vai timg v kién gop ¥ ctia cac chii thé gop ¥ (thé hién tai Ban téng hop, giai

trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥).
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Noi dung phan hoi y kién phai duoc cong khai tai chinh Muc/Chuyén muc
liy v kién trén Cong thong tin dién t&r ma co quan chi tri soan thao di dang tai

du thao thong tu dé 1ay ¥ kién.

3. Mt s6 hanh vi bi nghiém cam trong xay dung, ban hanh théng tw

cua B trweéng, Thi trweédng co quan ngang bo

3.1. Ban hanh thong tw trdi véi Hién phap, trai véi VBQPPL ciia co

quan nha nwéc cap trén

Hién phap 1a dao ludt co ban cua nha nudc, ¢ hi¢u luc phap 1y cao nhat
nén moi VBQPPL trong hé thong VBQPPL phai phu hop v6i Hién phap, bao
dam tinh thong nhat, th@ bac hiéu luc phap 1y cta vin ban trong hé thng
VBQPPL. Vin ban trai v6i Hién phép, trai v6i van ban ciia co quan nha nudc
cap trén phai dugc co quan nha nudc c6 thAm quyén bii bo, dinh chi viéc thi
hanh. Nhu vay, ndi dung cac thong tu cia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
bd dugc ban hanh lién quan dén céng tac quan Iy nha nudce cua bd, nganh minh
phai phu hop va khong duogc trai voi ndi dung VBQPPL cua co quan nha nude

cap trén.

3.2. Ban hanh théong tw khong diing tham quyén, hinh thic, trinh te,
tha tuc quy dinh cua Ludgt Ban hanh VBQPPL

Cac VBQPPL phai duoc ban hanh trong pham vi tham quyén ctia co quan
hodc chirc vu ctia ngudi co thim quyén. Yéu cau ndy doi héi mdi co quan chi ¢6
thé ban hanh vin ban lién quan dén nhitng vin dé nhit dinh do phép luat giao
cho, khong lam quyén, “lan san” sang linh vuc, tham quyén cua co quan khac.
Viéc phan dinh 16 thim quyén, trach nhiém ctia mdi co quan nha nudc, ngudi co
tham quyén bao dam thuc hién trach nhiém mot cach chu dong, chéng su can
thiép trai thim quyén vao quyén han cia co quan khédc, tranh tinh trang lam

quyén, trén tranh trach nhiém, lam mat trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc.

V& hinh thire, cac VBQPPL phai dung tén goi, thé thirc, k¥ thuat trinh bay

(tiéu dé, s, ky hiéu, ngay thang ban hanh va hiéu lyc, chit ky, con dau...) va
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hinh thtrc thé hién vin ban. V@& trinh tu, thu tuc, cic VBQPPL phai dugc xiy
dung, ban hanh theo ding quy trinh d6i vi tirng loai vin ban theo quy dinh cta
Luat Ban hanh VBQPPL; bao dam tudn thii cac yéu cau bét budc va cac yéu cau
bao dam dan chu, khach quan, khoa hoc trong quy trinh xay dyng, ban hanh
VBQPPL. Nhirng sai sot vé hinh thirc hodc thiéu sot trinh ty, thu tuc ban hanh
vin ban ciing s& khién VBQPPL trd thanh bat hop phép.

3.3. Quy dinh thi tuc hanh chinh trong théong tw ma khéong thuéc

trwong hep dwec lugt, nghi quyét ciia Quéc hgi giao

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL thi thong tu
cua B truong, Thu trudng co quan ngang b khong dugc quy dinh thu tuc hanh
chinh, trir truong hop duoc giao trong luat, nghi quyét ctia Qudc hoi. Theo quy
dinh nay thi cac van ban néu trén chi dugc quy dinh tha tuc hanh chinh khi duoc
giao trong luat, nghi quyét cia Qudc hoi khong phai duoc giao trong cac vin ban
dudi luat, nghi quyét ciia Québc hdi va phai dugc giao mot cach tryuc tiép, khong

phai suy luan tir chirc nang quan ly nha nudc ctua cac co quan.

Thuc té hién nay mét sb luat duoc ban hanh trudc ngdy Luat nim 2015 ¢d
hiéu luc giao Bo trudng, Thu truong co quan ngang bd quy dinh chi tiét thi hanh
mét hodc mot sb ndi dung cu thé, ma khong truc tiép giao quy dinh tha tuc hanh
chinh. Trong khi d6, dé thuc hién nhiém vu dugc giao, bo, nganh can phai quy
dinh tha tyc hanh chinh. Do vay, dé thuc hién nhiém vu da duoc giao trong cac
luat ban hanh trude ngay 01/7/2016, dap wng yéu cau quan ly nha nudc cua bo,
nganh, dia phuong, cic bd, nganh, dia phuong c6 thé quy dinh tha tuc hanh
chinh trong trudng hop luat giao quy dinh chi tiét noi dung cu thé cua luat ma
phét sinh thua tuc hanh chinh.

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sé
63/2010/ND-CP thi thu tuc hanh chinh trong ndi bo cua ting co quan hanh
chinh nha nuéc, gitta co quan hanh chinh nha nuéc véi nhau khong lién quan
dén viéc giai quyét thu tuc hanh chinh cho ca nhan, t6 chic thi khong phai 1a tha
tuc hanh chinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 cua Luat Ban hanh VBQPPL. Quy
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dinh tai khoan 4 Diéu 14 cua Luat Ban hanh VBQPPL chi 4p dung ddi vai thu
tuc hanh chinh néu @6 1a trinh ty, cach thac thuc hién, hd so va yéu cau, diéu
kién do co quan nha nudc, nguoi ¢d tham quyén quy dinh dé giai quyét mot

cdng viéc cu thé lién quan dén ca nhan, t6 chic.

4. Hiéu luc cia thong tw caa Bo trwéng, Thi trwéng co quan ngang

4.1. Thoi diém c6 hiéu luc ciia thong tw

- Thoi diém vin ban bat dau phat sinh hiéu luc 1a thoi diém ma van ban
chinh thae tac dong 1én cac quan hé xa hoi. Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh
cu thé thoi diém co hiéu luc cua van ban. Vé nguyén tic thoi diém c6 hiéu luc
ctia toan bd hoic mot phan VBQPPL duoc quy dinh tai van ban. Tuy nhién, dé
dam bao du thoi gian cho viéc trién khai thi hanh van ban nhu ban hanh van ban
quy dinh chi tiét thi hanh, ké hoach, cac van ban chi dao, dén ddc thi hanh,
chuan bi nhan lyc, vat lyc... co quan ban hanh vin ban lubn phai quy dinh mot
thoi gian phd hop tir thoi diém ban hanh dén khi c6 hiéu luc bao dam du thoi
gian dé cic co quan, t6 chic, cd nhan c6 diéu kién tiép can vin ban, cac ddi

tuong thi hanh c6 diéu kién chuan bi thi hanh vin ban.

- Quy dinh cu thé vé thoi diém c6 hiéu lyc cuia VBQPPL: Piéu 151 cua
Luat Ban hanh VBQPPL.

“]. Thoi diém c6 hiéu lyc cua toan bg hodgc mét phan VBOPPL dwot quy
dinh tai van ban d6é nhung khéng sém hon 45 ngay ké tir ngay théng qua hodc
ky ban hanh doi véi VBQPPL cia co quan nhd neéc ¢ trung wong; khéng sém
hon 10 ngay ké tir ngay thdng qua hodc ky ban hanh déi véi VBQPPL cua
HBPND, UBND cap tinh; khong sém hon 07 ngay ké tir ngay théng qua hogc ky
ban hanh d6i véi VBQPPL cia HPND, UBND cdp huyén va cap xa.

2. VBOPPL duwoc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon thi co thé c6 hiéu
luc ké tir ngay thdng qua hodc ky ban hanh, dong thoi phdi dwoc ding ngay trén

cong thong tin dién tir ciia co quan ban hanh va phdi dwoc diwea tin trén phirong
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tién thong tin dai chung,; dang Cong bdo nuwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam chdm nhdt 1a 03 ngay ké tir ngay cong bé hodc ky ban hanh doi Voi
VBQPPLcia co quan nha nuéc & trung wong, dang Cong béo tinh, thanh phs
triec thuge Trung wong chdm nhdt 14 03 ngay ké tir ngay thong qua hogc ky ban
hanh doi véi VBQPPL ciia HPND, UBND cap tinh”.

4.2. Higu luc tré vé trwéc ciia thong tw

- Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (sira doi, b6 sung nim 2020) quy
dinh cu thé hon céac trudng hop van ban quy pham phép luat dugc quy dinh hiéu
luc tro vé trudce: “Chi trong trieong hop thdt can thiét dé bao dam loi ich chung
cua X héi, thuec hién cac quyén, loi ich cia té chie, cd nhdn dwoe quy dinh trong

ludt, nghi quyét ciia Quac hgi...
- Khong duge quy dinh hiéu lyc tré vé trude dbi véi cac trudng hop sau day:
+ Quy dinh trach nhiém phap 1y mdi d6i v6i hanh vi ma vao thoi diém
thuc hi€n hanh vi d6 phap luat khong quy dinh trach nhi¢m phap 1y;
+ Quy dinh trach nhi¢m phap 1y ndng hon.

- V& pham vi c4c loai vin ban quy pham phap luat duoc quy dinh hiéu luc
tre vé trude, ké thira quy dinh tai khoan 2 Piéu 51 Luét Ban hanh VBQPPL cua
HDND, UBND nam 2004, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra d6i, bo sung
nam 2020) bo sung VBQPPL cua chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét ciing khong dugc quy dinh hiéu luc trd vé trude, ddng thoi quy
dinh 18 “van ban quy pham phadp ludt cua co quan trung wong moi duwoc quy dinh
hiéu lyc tré vé trude”.

4.3. Ngwng hiéu luc ciua thong tw

VBQPPL ngung hiéu luc toan bo hoic mot phan cho dén khi co quyét
dinh xt 1y ctia co quan nha nudc ¢d tham quyén trong mot sb truong hop nhat
dinh. Thoi diém ngung hiéu lyc, tiép tuc c6 hiéu luc cua vin ban hodc hét hiéu

luc cua van ban phai dugc quy dinh rd tai VBQPPL cua co quan nha nudc co
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tham quyén. Quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, quyét dinh xir Iy VBQPPL phai

dang Cong bao, dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chdng.

(i) Bi dinh chi viéc thi hanh bai ¢d quan c6 thim quyén trong viéc giam
sét, kiém tra, xir ly VBQPPL:

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi dinh chi viéc thi hanh VBQPPL cua Chinh
phi, Thu tudng Chinh phu, Hi ddng Tham phan Toa &n nhan dan tdi cao, Chanh
an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong
Kiém toan nha nuéc trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc héi va trinh

Qudc hoi quyét dinh viéc bai bo vian ban do tai ky hop gan nht.

- Thi tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh dinh chi viéc thi hanh mét
phan hoic toan bo VBQPPL cua Bo truong, Thu truéng co quan ngang bo,
UBND cap tinh, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét
tri voi Hién phap, luat va VBQPPL cua co quan nha nuéc cip trén; dinh chi
viéc thi hanh mot phan hoac toan bo nghi quyét cia HDND cép tinh trai voi
Hién phép, luat va VBQPPL cta co quan nha nuéc cap trén, dong thoi dé nghi

Uy ban Thuong vu Qudc hoi bai bé.

- Bo truéng, Thu trudng co quan ngang bd quan ly nganh, linh vuc co
quyén dé& nghi Thu tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh VBQPPL cua B
truong, Thu trudng co quan ngang bo khac, UBND cép tinh, chinh quyén dia
phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac biét c6 noi dung trai phap luat thuoc

nganh, linh vuc do minh phu trach;

- Chu tich UBND cép tinh dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phéap luat
ciia HDND cap huyén va dé nghi HDND cép tinh bai bo. Cha tich UBND cap
huyén dinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat cia HDND cap xa va dé
nghi HDND cap huyén bai bo. Chu tich UBND cap trén truc tiép dinh chi viéc
thi hanh, mot phan hozc toan bo VBQPPL trai phap luat cia UBND cap dudi.
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(ii) Co quan c6 tham quyén ban hanh VBQPPL quyét dinh ngung hiéu luc
clia van ban d6 trong mot thdi han nhat dinh dé giai quyét cac van dé kinh té - xa
hoi phat sinh.

Vi du: Piéu 1 Thong tu 16/2022/TT-BKHDT ngay 29/7/2022 cua Bo
truong Bo Ké hoach va Pau tu (co hiéu hrc thi hanh tir 01/8/2022) quy dinh vé
viéc ngung hi¢u lyc thi hanh cua Thong tu 08/2022/TT-BKHDT va Thong tu
10/2022/TT-BKHDT quy dinh:

- P6i v6i Thong tu 08/2022/TT-BKHPT ngay 31/5/2022 quy dinh chi tiét
viéc cung cap, dang tai théng tin vé dau thau va lya chon nha thau trén Hé thong

mang dau thau quéc gia:

+ Ngung hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/8/2022 dén ngay 15/9/2022, trir quy
dinh vé 16 trinh 4p dung dau thau qua mang d6i v&i goi thau mua sam hang hoa

chia thanh nhiéu phan quy dinh tai khoan 1 Biéu 37.

+ Ngung hiéu luc quy dinh vé 16 trinh &4p dung du thau qua mang ddi voi
g6i thiu mua sam hang hoéa chia thanh nhiéu phan quy dinh tai khoan 1 Piéu 37
tir ngay 01/8/2022 dén ngay 15/9/2022.

- B6i v&i Thong tu 10/2022/TT-BKHPT ngay 15/6/2022 quy dinh chi tiét
viéc cung cap dang tai thong tin va lya chon nha dau tu trén Hé thong mang

qudc gia, ngung hiéu luc thi hanh tir ngay 01/8/2022 dén ngay 15/9/2022.
4.4. Cdc trwong hop théng tw hét higu luc
(i) Hét thoi han c6 hiéu luc da duoc quy dinh trong vin ban:

“Hét thoi han ¢6 hiéu luc da duoc quy dinh trong vin ban” ap dung ddi
VGi cac van ban ghi rd rang, cu thé thoi gian (ngay, thang, nam) hét hiéu lyc tai
van ban (vi du: 4p dung dén hét ngay 31 thang 12 nam 2022). Con lai d6i véi
nhitng van ban khong xac dinh cu thé thoi gian hét hiéu luc hodc quy dinh chung
chung tai van ban (vi dy “c6 hiéu luc tir ngay...thang...ndm dén khi két thic
nhiém ky” hoac “ap dung trong giai doan nam 2017 - 2022” thi khong dugc coi

la hét hiéu luc di duoc quy dinh trong van ban. Truong hop ndy, cic co quan
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chu tri soan thao thuc hién quy trinh bdi b6 VBQPPL theo quy dinh cua Luat
Ban hanh VBQPPL.

(ii) Bugc sira ddi, bd sung hoic thay thé, bai bo bing VBQPPL méi cua

chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban doé:

Vi du: Khoan 1 Biéu 7 Thong tu s6 16/2023/TT-BCT ngay 31/8/2023 cua
Bo truong Bo Cong Thuong huéng dan vé hop dong mua ban dién phuc vu muc
dich sinh hoat quy dinh: “Théng tw sé 19/2014/TT-BCT ngay 18 thing 06 nim
2014 cua Bé truong Bé Céng Thiong ban hanh mdau Hop dong mua ban dién
phuc vu muc dich sinh hoat va Théng tw so 38/2022/TT-BCT ngay 30 thang 12
nam 2022 bai bé khodn 1 Diéu 2 Théng tw s6 19/2014/TT-BCT ngay 18 thang 06
nam 2014 cua B trueng B Cong Thwong ban hanh mdu Hop déng mua ban

b

dién phuc vu Muc dich sinh hoat hét hiéu lyc tir ngay Théng tw nay c6 hiéu lyc.”.
(iii) Bi bai bo bang mot van ban caa co quan nha nuéc cd tham quyén:

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi bai bo VBQPPL cua Chinh phu, Tha tudéng
Chinh phu, Hbi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao, Chanh an Toa &n
nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém toan
nha nuéc trai voi phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Québc hoi; bai bo
VBQPPL ctia HDND cap tinh trai vai Hién phap, luat va VBQPPL cuta co quan

nha nudc cap trén.

- Thu tuéng Chinh phu bai b6 VBQPPL cta B§ truong, Thu trudng co
quan ngang bo, UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong trai vdi Hién phap,
ludt va vin ban ctia co quan nha nude cap trén; dinh chi viéc thi hanh nghi quyét
ctia HDND tinh, thanh phd truc thudc trung uong trai véi Hién phép, ludt va vin
ban ctia co quan nha nudc cap trén, ddng thoi d& nghi Uy ban Thudng vu Qudc
hdi bai bé.

- Chu tich UBND cap tinh bii b6 VBQPPL trai phap ludt ctia cia UBND
cdp huyén. DPinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat cia HDND cip
huyén, bao cao UBND tinh dé dé nghi HDND tinh bai bo.


https://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=19/2014/TT-BCT&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
https://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=38/2022/TT-BCT&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
https://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=19/2014/TT-BCT&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
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- Chu tich UBND cép huyén bai b6 VBQPPL trai phap luat cua cua
UBND cap xi. Pinh chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat cia HDND cép
xd, bao cao UBND huyén dé dé nghi HDND huyén bii bo.

Vi du: Ngay 25/10/2022, Bo trudng Bé Tu phap ban hanh Théng tu sb
06/2022/TT-BTP bai bo mot sé vin ban quy pham phép luat do Bo trudng Bo
Tu phép ban hanh, lién tich ban hanh. Theo dd, nd1 dung Thong tu nay da bai bo
toan bd 03 Thong tu va bai bd mot phan 01 Thong tu lién tich.

(iv) VBQPPL hét hiéu luc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh van ban
do cling déng thoi hét hidu luc. Nbi dung nay dugc quy dinh cu thé tai Diéu 38
ctia Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP:

- VBQPPL hét hiéu lyc thi VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh cac diéu,
khoan, diém dugc giao quy dinh chi tiét thi hanh vin ban d6 ciing dong thoi hét

hiéu luc;

- Trudng hop VBQPPL duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc mot phan thi
cac noi dung quy dinh chi tiét phan hét hiéu luc cua vin ban dugc quy dinh chi
tiét s& hét hiéu luc ddng thoi véi phan hét hiéu lec cua vin ban duoc quy dinh
chi tiét. Truong hop khdng thé xac dinh duoc ndi dung hét hiéu luc cia vin ban

quy dinh chi tiét thi hanh thi van ban d6 hét hiéu hrc toan bo;

- Truong hgp mdt vin ban quy dinh chi tiét nhiéu VBQPPL, trong d6 chi
c6 mot hodc mét sé van ban duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc thi ni dung cua
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh s& hét hiéu luc dong thoi voi mot hoac mot s6
van ban dugc quy dinh chi tiét hét hieu luc. Truong hop khong thé xac dinh
duoc cac ndi dung hét hiéu luc cta van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi vin ban

d6 hét hiéu luc toan bo.
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CHUONG II
QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH THONG TU
CUA BO TRUONG, THU TRUONG CO QUAN NGANG BQ

I. Quy trinh xay dwng, ban hanh théng tw cia B trwéng, Thi truéng

co’ quan ngang bo theo trinh ty, thi tuc thong thwong
1. Soan thao thong tw

B truong, Thu trudng co quan ngang bo chi dao viéc xdy dung thong tu;
phan cong don vi thuoc bd, co quan ngang bd cha tri viéc soan thao hoac thanh
lap T6 soan thao hozc Nhém soan thao. T6 soan thao gom dai dién don vi chu tri
soan thao, Vu Phap ché va cac don vi cd lién quan thudc B9, co quan ngang bo.
Truong hop xay dung, ban hanh thong tu dé sira doi, bo sung nhiéu thong tu ma
c6 lién quan dén nhiéu don vi khac nhau thi thanh phan T soan thdo phai bao

gom cac don vi nay.

Trong qué trinh soan thao, don vi dugc phan cong chu tri soan thao co
trach nhiém phdi hop véi t6 chic phép ché caa bd, co quan ngang bd hoic cac

don vi ¢ lién quan soan thao thong tur.

Pon vi chu tri soan thao chiu trach nhiém bao dam cac diéu kién hoat
dong cua Ban soan thao, T6 bién tap, T soan thao theo quy dinh cua phap luat;
chiu trach nhiém trudc 1anh dao BO vé noi dung, chét lugng cua du thao va tién
d6 soan thao. Pon vi chu tri soan thao, T4 soan thao hoic Nhém soan thao thong
tu ¢6 trach nhiém:

- Tong két tinh hinh thi hanh phap luat hozdc khao sat, danh gia thuc trang
quan hé xa hoi ma thong tu du kién diéu chinh;

- Tong hop céc van dé vudng mic phat sinh da giai quyét trong thoi gian
thuc hién thong tu (ddi véi trudng hop soan thao vin ban stra ddi, bo sung hoac

thay thé) va danh gia cac nodi dung phi hop dua vao du thao van ban;
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- Nghién ctru thong tin, tu liéu, diéu udc qubc té c6 lién quan dén ndi dung

cua dy thao thong tu;

- Panh gia tac dong cua viéc ban hanh van ban va tinh hinh thuc hién cac

cam két qudc té c6 lién quan;
- Chuan bi dé cuong, bién soan va chinh Iy du thao;

- T6 chuc lay y kién, chuan bi to trinh Bo trudong va tai liéu lién quan dén

du thao theo chi dao cta Lanh dao B9, co quan ngang bo;

- Xéc dinh danh muc céc diéu, khoan, diém va cac VBQPPL trai vai quy
dinh cta du thao; dong thoi dé xuat hudng stra d6i, bo sung, thay thé nhitng
VBQPPL, diéu, khoan, diém dé. Xac dinh rd tén cac théng tu hodc diéu, khoan,

diém cua thong tu khac c6 lién quan bj stra doi, bo sung, bai bo .

- Pon vi chu tri soan thao chiu trach nhiém bao dam céac diéu kién hoat
dong cua To soan thao; chiu trach nhiém truéc Lanh dao Bo vé noi dung, chat

luong cua du thao thong tu va tién d6 soan thao.

- T6 soan thao cham dit hoat dong va tu giai thé sau khi vin ban duoc ban
hanh.

Luu y: Bon vi dugc phén cong chu tri soan thao thong tu ¢6 trach nhiém
xay dung dy thao, to trinh; bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach (néu co);
ban danh gia thii tuc hanh chinh trong trudng hop luat, nghi quyét cua Qudc hoi
giao quy dinh tha tuc hanh chinh; bdo céo vé 1ong ghép van dé binh dang gigi
(néu c6) theo quy dinh tai Biéu 102 Luat Ban hanh VBQPPL.

2. Lay y kién dw thao thong tw
2.1. Ldy y kién cdc don vi thugc, truc thugc bg, co quan ngang bé

a) Du thao thong tu phai ldy y kién bang vin ban cua to chic phap ché va
cac don vi thudc, truc thuéc Bo, co quan ngang bd. D4i vai dy thao théng tu do
don vi truc thugc Bo chu tri soan thao, phai lay y kién t6 chirc phap ché cua don

vi trong qua trinh soan thao van ban.
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Don vi chu tri soan thao vin ban xem xét, 1y y kién vé nhirng van dé lién
quan tryuc tiép dén chirc ning, nhiém vu, linh vuc duoc phan cong cua timg don
vi va nhirng ndi dung quan trong khac. Thu truéng don vi chu tri soan thao xem

xét, phé duyét noi dung du thao dé gui lay y kién cac don vi lién quan trong Bo.

b) Pon vi dugc ldy y kién c6 trach nhiém tra 1oi trong thoi han duoc ghi

cu thé tai cong vian guri lay y kién.

¢) Viéc lay y kién tham gia vé thu tuc hanh chinh dugc thuc hién dong
thoi voi viéc lay y kién tham gia vé dy thao thong tu ¢ quy dinh thi tuc hanh
chinh. Van phong Bo ¢6 trach nhiém cho y kién vé tha tuc hanh chinh tai théng
tu ¢6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh (néu c6) cuing vai viéc cho ¥ kién vao noi

dung du thao van ban.

2.2. Ly y Kién cdc co quan, to chirc, cd nhan cé lién quan, cdc doi twong

chju tdc dgng truc tiép ciia vin ban

a) Trong qua trinh soan thao thong tu, bd, co quan ngang bo chu tri soan
thao phai lay y kién déi tugng chiu sy tac dong truc tiép cta van ban; néu nhitng
van dé can xin y kién phd hop vai ting d6i tuong lay ¥ kién va xac dinh cu thé
dia chi tiép nhan y kién; ding tai toan vin du thao trén Cong thong tin dién tir cta
Chinh phu va Cong thong tin dién tir cua bo, co quan ngang bo trong thoi gian it

nhat 12 60 ngay.

Tuy theo tinh chat va noi dung cua du thao thong tu, bo, co quan ngang bo
c6 thé lay y kién cta cac bo, co quan ngang bd khac, co quan thuéc Chinh phu,
HDND, UBND cép tinh, cic co quan, to chiic khac, cac chuyén gia, nha khoa
hoc. Co quan, t6 chirc dugc lay ¥ kién c6 trach nhiém tra 101 bang van ban cham
nhat 1a 20 ngay ké tir ngay nhan duoc dé nghi gop y kién.

b) Thu trudng don vi dugc giao cha tri soan thao c6 trach nhiém dé& xut
danh sach co quan, to chirc, ¢ nhan giri ldy y kién va hinh thic gui lay y kién dé

trinh lanh dao Bo xem xét, quyét dinh. Trong d6, luu ¥ mot s6 ndi dung sau day:
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- P6i v6i cac duy thao thong tu lién quan dén quyén va nghia vu cia nguoi
dan, doanh nghiép, phai gui lay y kién Mat tran T6 qudc Viét Nam, Lién doan

Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam.

- B4i v6i du thao thong tu lién quan dén van dé binh ding gisi phai gui lay
y kién Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam
theo quy dinh tai Diéu 26 va Piéu 30 Luat Binh dang giéi; Diéu 10 Nghi dinh sb
48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh cé&c bién phap bao dam binh dang giéi.

- Pbi véi dy thao thong tu c¢6 quy dinh lién quan dén an ninh trat tu phai
gui lay y kién Bo Cong an vé tac dong cua vin ban dbi voi yéu cau bao vé an
ninh trat tu theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 35/2011/ND-CP ngay
18/5/2011 cua Chinh phu vé bién phap phap luat bao vé an ninh quéc gia, giir

gin trat tu, an toan xa hoi.

¢) Sau khi lay y kién, don vi dugc phan cdng soan thao cha tri phéi hop voi

cac don vi ¢6 lién quan nghién ciu, tiép thu y kién, hoan thién dy thao thong tu.
- Viéc 13y y kién du thao théng tu duoc tién hanh nhu sau:

- Du thao théng tu phai lay y kién tham gia bang van ban caa Vu Phép ché
va cac don vi 0 lién quan trong bo, co quan ngang bo. Déi véi du thao thong tu
do Tong cuc chu tri soan thao, don vi thudc Tong cuc dugc giao cha tri soan thao
phai lay y kién to chic phap ché thuoc Tong cuc trong qua trinh soan thao vin

ban.

- Pon vi chu tri soan thao vin ban xem xét, lay y kién vé nhitng van dé lién
quan tryc tiép dén chic nang, nhiém vy, linh vuc dugc phan cong cua timg don vi
va nhirng ndi dung quan trong khac. Thu trudng don vi cha tri soan thao xem xét,
phé duyét noi dung dy thao dé guri lay y kién cac don vi lién quan trong Bo.

- Pon vi duogc lay y kién c6 trach nhiém tra 16i trong thoi han téi da 1a 5
ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc dé nghi tham gia y kién hoac thoi han Iy y

kién dugc ghi cu thé trén cong van giri lay y kién.
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- Vu Phép ché, t6 chirc phap ché thuoc Tong cuc c6 trach nhiém cho y kién
vé thu tuc hanh chinh tai thong tu c6 quy dinh vé tha tuc hanh chinh ciing véi viéc

cho y kién vao ndi dung du thao van ban.

- Qué thoi han ma don vi duoc lay ¥ kién khong ¢ cong van tra loi thi Thu
truong don vi d6 phai chiu trach nhiém truéc Lanh dao B vé viéc cham hoac
khéng tham gia y kién va cac vuéng mac phat sinh (néu co) lién quan dén noi

dung cua van ban thugc trach nhiém quan ly cua don vi.

- Thu trudng don vi duoc giao chu tri soan thao cé trach nhiém dé xuat
danh sach co quan, t6 chac, ca nhan gui lay y kién va hinh thic gui lay y kién déi

Vv&i vin ban duoc giao soan thao dé trinh Lanh dao Bo xem xét, quyét dinh.

- PBdi vé6i dy thao van ban lién quan dén quyén, nghia vu ciia nguoi dan,
doanh nghiép, don vi cha tri soan thao c6 trach nhiém trinh Lanh dao B ky cong
van giri xin ¥ kién cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va Lién doan Thuong mai va

Cong nghiép Viét Nam.
3. Tham dinh du thao thong tw
3.1. Trach nhiém thdm dinh

Tb chirc phap ché thudc bd, co quan ngang b cé trach nhiém tham dinh
du thao thong tu trude khi trinh Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo. Doi
véi thong tu c6 quy dinh anh huong truc tiép dén quyén, nghia vy, loi ich ctua
ngudi dan, doanh nghiép, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc hodc do t6
chtrc phap ché chu tri soan thao thi Bo truong, Thu trudng co quan ngang bod
thanh 1ap hoi déng tu van thAm dinh c6 sy tham gia clia co quan, td chure, don vi
c6 lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

T6 chtic phap ché thudc Tong cuc c6 trach nhiém cho y kién phap 1y vé
du thao thong tu do cac don vi thude Téng cuc chu tri soan thao trudc khi trinh

Lanh dao Tong cuc duyét, ky cong van giri Vu Phap ché tham dinh.
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3.2. Hé so gi#i thdm dinh bao géom

(1) To trinh vé dy thao thong tu;

(2) Dy thao thong tu;

(3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién
clia co quan, to chirc, c4 nhan va d6i tuong
chiu su tac dong truc tiép cua du thao; ban
chup y kién gop y;

(4) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach
trong du thao thong tu (néu co);

(5) Ban danh gia thu tuc hanh chinh trong
truong hop luat, nghi quyét cia Quéc hoi giao
quy dinh tha tuc hanh chinh;

(6) Bao cao vé 1ong ghép van dé binh dang
gidi (néu co);

(7) Tai liéu khac (néu co).

1. Geri tai ligu

- Tai lieu (1) va (2) gui bing
ban giay.

- Tai liéu con lai gui bang ban
dién tur.

2. Tai ligu khac

- Bao cao kinh nghiém nudc
ngoai (néu co);

- Ban so sanh du thao véi cac
VBQPPL hién hanh;

- Cac diéu uwdc qudc té lién
quan dén dy thao thong tu (néu

co)...

3.3. Quy trinh thd@m dinh du thdo thong tw

3.3.1. Hinh thezc tham dinh

- Thanh 14p Hoi dong tu vAn thAm dinh ddi v6i du thao thong tu co nodi
dung phtc tap hodc ¢6 quy dinh tac dong truc tiép dén quyén, nghia vy, loi ich
cua nguoi dan, doanh nghiép, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc hodc do

t6 chirc phap ché chu tri soan thao.

- T6 chac tham dinh tai noi bd don vi chu tri thaim dinh ddi vai du thao

thong tu khong thude truong hop néu trén.

3.3.2. Trinh tu, thii tuc tham dinh théng tu
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* Budc 1: Tiép nhan hd so thadm dinh

Buéc 1: - Tiép nhan, kiém tra tinh hop

- X A 3 I cua h6 SO,
Tiep nhan ho so ' ’

tham dinh - Bé nghi don vi chu tri bd

sung néu ho so khong day du.

Buwoc 2: - Nghién ctu ho so, lya chon
hinh thee HDTVTD hoac
tham dinh tai noi bo;

Chuan bi tham dinh
- Thanh 1ap Hoi ddng, guri tai
liéu, gidy moi hop...

Buéc 3: - Bao dam dung thanh phan,

v s6 lugng thanh vién tham du;
[ T6 chuc tham dinh

} - T6 chie cude hop HPTVTD
hodc cudc hop tham dinh theo

quy dinh.

Buwdéc 4: - Bon vi chu tri ky bao céo;
Xay dyng BCTD _ 7 ,
- Guri bao cao tham dinh dén

don vi chu tri soan thao.

A 4

Theo ddi sau tham dinh }

Theo d&i viéc tiép thu, giai

Budrc 5:
trinh y kién tham dinh va xu

ly nhitng van dé phét sinh sau
tham dinh.

- Bon vi chu tri soan thao thuéc bo, co quan ngang bo cé trach nhiém gri
hd so du thao thong tu dén to chirc phap ché bo, co quan ngang bo. HO so giri
tham dinh gom: (i) To trinh vé duy thao thong tu; (ii) Dy thao thong tu; (iii) Ban
téng hop, giai trinh tiép thu y kién cua co quan, t6 chirc, ca nhan va ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép cua dy thao; ban chup y Kién gop y; (iv) Bao cdo danh

gia tac dong; ban danh gia thu tuc hanh chinh trong truong hgp duoc luat giao
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quy dinh thu tuc hanh chinh; bdo céo vé 15ng ghép van dé binh ding gisi (néu
c6); (v) Céc tai liéu khac (néu co).

- T6 chic phap ché bo, co quan ngang b tiép nhan va kiém tra tinh hop
&, day du cua hd so ngay sau khi nhan duoc hd so. Trudng hop hd so du thao
thong tu khong dap ung quy dinh tai khoan 2 Diéu 102 cua Luat Ban hanh
VBQPPL thi don vi cha tri thim dinh d& nghi don vi chu tri soan thao bé sung,

hoan thién hd so.
* Bugc 2: Chuan bi tham dinh
T6 chirc phap ché bo, co quan ngang bo co trach nhiém:

- T6 chtic nghién ctiru hd so du thao thong tu. Truong hop can thiét, co thé
dé nghi don vi chu tri soan thao cung cap thém thong tin, tai liéu co lién quan

dén du thao thong tu.

- Chuan bj t6 chtic tham dinh theo mét trong hai hinh thtc 1a thanh 1ap Hoi
ddng tu van thim dinh hodc t6 chic thim dinh noi bd tai don vi chu tri tham
dinh:

(i) Truong hop tham dinh theo hinh théc thanh 1ap Hoi dong tu van tham
dinh

+ T6 chirc phap ché bo, co quan ngang b c6 trach nhiém dé xuat viéc
thanh 1ap Hoi déng tu van tham dinh va du kién sb luong, thanh vién cua Hoi
dong, thoi diém t6 chac cudc hop tham dinh dé bao cdo Lanh dao Bo xem xét,

ky quyét dinh thanh 1ap Hoi dong tu van tham dinh.

+ Thanh phan Hoi ddng tu van thim dinh gdm: Chu tich Hoi dong 1a dai
dién Lanh dao Bo, co quan ngang by hoac Thu truéong don vi thude Bo duoc
Lanh dao Bo uy quyén, Thu ky 13 dai dién don vi cha tri tham dinh. Thanh vién
khac cua Hoi dong 1a dai dién cac don vi 6 lién quan thuoc bd, co quan ngang
bo, dai dién cac co quan, t6 chirc ¢d lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc am

hiéu van dé chuyén mon thudc ndi dung cia dy thao thong tu.
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DPdi v6i du thao thong tu do Vu Phép ché Bo chu tri soan thdo, viéc thim
dinh dugc thyc hién thong qua hinh thirc Hoi déng tw vin thAm dinh. Thanh
phan Hoi dong tu van thAm dinh nén 1a s 1é va cong chirc cua Vu phap ché
tham gia Hoi dong khong qua 1/3 tong sb thanh vién Hoi dong tu van thim dinh
du thio thong tu. Trong d6, Lanh dao vu phap ché 1a Chu tich hoi déng va cu

chuyén vién I1a Thu ky hoi dong.

+ Cham nhat 1a 03 ngay 1am viéc, trudc ngay to chac cudc hop cua Hoi
dong tu van tham dinh, don vi chu tri tham dinh phai giri gidy moi va ho so du

thao thong tu dén cé4c thanh vién cua Hoi dong.

(ii) Truong hop tham dinh theo hinh thac t6 chiic tham dinh noi bo tai

don vi chu tri thim dinh

Ké tur ngay nhan du hd so gui tham dinh, Thu truong don vi dugc phan
cong chi tri thim dinh giao phong chitc ning hoidc nhém chuyén vién cta don vi
nghién curu, tham dinh dy thao thong tu.

* Budc 3: To chac tham dinh

(i) Tham dinh theo hinh thitc thanh 1ap Hoi dong tu van tham dinh:

- Cham nhét 13 04 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dt hd so giri thAm dinh
ddi voi du thao thong tu, don vi chu tri thdm dinh ¢6 trach nhiém t6 chic cudc
hop Hoi dong.

- Cudc hop chi duoc tién hanh trong truong hop c6 mat it nhat 2/3 tong sb
thanh vién cia Hoi dong. Trong trudong hop khong thé tham du cudc hop, thanh
vién Hoi dong c6 thé iy quyén cho ngudi khac thay minh trinh bay y kién tham
dinh hodc gui Chu tich Hoi dong ¥ kién tham dinh bang vin ban.

- Cuoc hop cua Hoi dong tu van thim dinh duoc tién hanh theo trinh tu
Sau.

+ Dai dién don vi chu tri soan thao trinh bay nhitng ndi dung co ban cua

du thao van ban;
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+ Pai dién don vi cha tri thim dinh cung cip thdng tin lién quan t&i du
thao van ban va néu nhitng van dé can thao luan;

+ Thanh vién Hoi ddng thao luan vé& nhiing noi dung duoc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 102 cta Luat Ban hanh VBQPPL. Trudng hop thanh vién Hoi
ddng vang mat ma khong ty quyén cho ngudi khac thay minh thi trudc khi thao
luan, Thu ky Hoi dong doc y kién tham dinh cua thanh vién do.

+ Chu tich Hoi dong két luan.

(i) Tham dinh tai noi bo cua don vi chi tri tham dinh

Tuy theo tinh chit cua dy thao duogc thim dinh, Lanh dao don vi chu tri
tham dinh c6 thé tién hanh thim dinh theo mot hodc mot sb cach thire sau:

- T chire cudc hop nhém nghién ctru trong ndi b don vi;

- Hop toan thé don vi;

- T6 chirc thao luan trong pham vi Lanh dao don vi dé trao doi v kién vé
cc van dé thudc noi dung tham dinh;

- Pbi voi dy thao co lién quan dén chirc nang, nhi€ém vu cua cac don vi
khac thudc B9, Lanh dao don vi chil tri thAm dinh c6 thé dé nghi cac don vi khac
thudc Bo tham gia phdi hop tham dinh, trong d6 xac dinh rd van dé can tham gia
tham dinh cua cc don vi lién quan;

- Bdi véi du thao c6 ndi dung can phai lam rd thém thong tin hodc can bd
sung tai li¢u c¢d li€n quan, Thu truéng don vi chu dong lién hé voi co quan chu
tri soan thao dé nghi cung cip.

Truong hop can thiét, Thi trudng don vi quyét dinh t6 chirc cude hop véi
su tham gia cua dai dién co quan chu tri soan thdo va dai dién cac co quan, t6
chutc c6 lién quan dé thao luan, trao doi y kién vé nhirng van dé 1én cua du thao.

* Budc 4: Xay dung, giri bao cao tham dinh

- Trén co s& nghién ciru hd so du thao, cac tai liéu co lién quan va két qua

cudc hop tham dinh hoic bién ban cudc hop cia Hoi ddng tu van thim dinh, don
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vi chu tri thdm dinh c6 trach nhiém hoan thanh bao cdo thim dinh gui don vi
chu tri soan thao thong tu.

B4o cdo tham dinh phai duoc gui dén don vi chu tri soan thao cham nhét
la 10 ngay, ké tir ngay nhan da hé so guri tham dinh.

- Trén co s6 ¥ kién thAm dinh, don vi duogc phan cong chu tri soan thao c0
trach nhiém phdi hop véi cac don vi co lién quan nghién ciru, tiép thu ¥ kién
tham dinh dé chinh 1y dy théo.

- Pon vi chu tri soan thdo c¢6 trach nhiém trinh Lanh dao B§, co quan
ngang bo duyét, giri dang du thdo, bao cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ cua
cac co quan, to chtic, ¢4 nhan c6 lién quan trén Cong thong tin dién tir cua bd, co
quan ngang bg.

* Budc 5: Theo dbi, xur ly cAc van dé phat sinh sau tham dinh

- Theo dbi, xt ly cac VAn dé lién quan dén noi dung bao céo giai trinh, tiép

thu y kién tham dinh ctia don vi chu tri soan thao.
- Theo d&i, chuan bi y kién trong truong hop ¢ yéu cau cia Lanh dao Bb.
4. Xem xet, ky ban hanh thong tw

- Pon vi chu tri soan thao bao cdo Bo truong, Thu truong co quan ngang
b6 vé du thao thong tu. HO so trinh theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL

bao gom:

(1) T trinh vé dy thao thong tu; 1. Gai tai liéu

(2) Du thio thong tw (da chinh Iy sau khi tiép | - Cac ti lisu (1), (2), (3), (4)
thu y kién tham gia cua cac co quan, to chic, ca | giri bang ban gidy.

nhan co lién quan); - Tai ligu con lai giri bing
(3) Bao céo tham dinh; ban dién tir.

(4) Bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh. | 2. Tai ligu khéc

(5) Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién cua | - B4o céo kinh nghiém nudc
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co quan, to chiic, c4 nhan va doi tuong chiu su | ngoai (néu co);

tac dong truc tiep cua du thao; ban chup ¥ Kién | . gan <o sanh du thio véi

gop ¥ cac VBQPPL hién hanh;
(6) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach | _ Cac didu woc quéc té lien
trong du thao thong tu (néu c0); quan dén du thao thong tu
(7) Ban déanh gia thii tuc hanh chinh trong truong | (néu cd)...

hop luat, nghi quyét ctia Quéc hoi giao quy dinh

tha tuc hanh chinh;

(8) Bao cao vé 1ong ghép van dé binh dang gigi

(néu co);

(9) Tai liéu khac (néu co).

Ngoai cac van ban trén, viéc trinh Lanh dao Bo xem xét, ky ban hanh

thong tu can luu ¥ mot s6 tai liéu sau day:

- To trinh 13nh dao Bo, trong d6 néu rd su can thiét ban hanh, pham
vi diéu chinh, d6i twong &p dung, qua trinh soan thao, noi dung chu yéu cua

thong tu, nhitng Van dé con co y kién khéac nhau, tai liéu tham khao;

- Ban tong hop cac van dé vuéng mac phat sinh da giai quyét trong thoi
gian thuc hién van ban va danh gia cac ndi dung phu hop dua vao quy dinh tai
du thao van ban (d6i véi truong hop soan thao thong tu stra doi, bd sung hoac
thay thé);

- Y kién tham gia ciia Ban Can sy dang Bo, co quan ngang bo (theo quy
dinh cu thé cua Ban cén su dang cua cac bo, co quan ngang bo);

Trong truong hop du thdo con van dé cé ¥ kién khac nhau gitta cac don vi
thi t6 chirc phap ché chu tri phdi hop véi cac don vi ¢6 lién quan thong nhit y

kién trudce khi trinh Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bJ.
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- Pon vi chu tri soan thao phdi hop voi td chirc phap ché, cac don vi co
lién quan chinh 1y, hoan thién du thao thong tu trinh B trudng, Thu trudng co
quan ngang bg.

- Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd xem xét, ky ban hanh thong tu.

5. Ra soat, lru hanh, Ping cong bio va duwa tin vé thong tw

5.1. Ra soat VBQPPL

Cham nhat trong thoi han 02 ngay 1am viéc ké tir ngay thong tu, thong tu
lién tich duoc ky ban hanh, thu truéng don vi chu tri soan thao cé trach nhiém ra
soat vé noi dung, thé thuc, ki thuat trinh bay thong tu trudc khi giri Van phong
Bo lay s, luu hanh.

5.2. Lwu hanh vin ban

- Sau khi van ban duogc lanh dao Bo ky chinh thace, don vi chu tri soan
thao co trach nhiém gri Van phong Bo kem theo tép dir li€u dién tir theo quy
dinh tai Quy ché cong tac vin thu ctia Bo, co quan ngang bo.

- Vian phong Bo c¢d trach nhiém cap sb van ban, in 4n dung sb lugng vin
ban theo “Noi nhan” tai van ban.

5.3. Ping Céng bdo, dwa tin vé thong tw

- Thong tu ctia Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bo phai dugc dang
tai trén Cong thong tin dién tir ctia cac bd, co quan ngang bo.

- Cham nhét trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay thong tu duge ky
ban hanh, Thu truéng don vi chu tri soan thao c¢é trach nhiém ra soat vé ndi
dung, thé thirc, k¥ thuat trinh bay thong tu truée khi giri Van phong Bo 14y sd,
luu hanh;

- Trong thdi han cham nhét 13 03 ngay lam viéc ké tir ngay ky ban hanh
thong tu, Van phong B0 co6 trach nhi¢ém g1 ban chinh kém theo tép dir li¢u dién

tr #én Vian phong Chinh phu dé ding Cong bio.
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- Trong thoi gian cham nhat 13 02 ngay lam viéc ké tir ngay ky ban hanh
thong tu, don vi dugc giao chu tri soan thao co6 trach nhi¢m guri ban chinh thong
tu kém theo tép dir liéu dién tir dén Vu Phap ché dé t6 chirc kiém tra theo quy
dinh; dang tai 1én Co s¢ dir lidu quéc gia vé phap luat; ddng thoi, dang tin trén

Cong thong tin dién tir cia bd, co quan ngang bd.

- Trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy ky ban hanh thong tu, bd, co quan

ngang b guri van ban dén co quan Cong bao dé ding Cong bao.

Dinh chinh théong tw (trong mot so truwong hop cé sai sét vé thé thirc, kj

thudt trinh bay van bdn)

Cham nhat 02 ngay lam viéc ké tir ngdy phat hién thong tu c6 sai sot vé
thé thuc, k¥ thuat trinh bay van ban, don vi chu tri soan thdo co6 trach nhi¢m xay
dung du thao to trinh, du thdo van ban dinh chinh thong tu trinh Lanh dao B0,
co quan ngang bd (qua Vu Phap ché).

- Trong thoi han 02 ngay 1am vi¢c, Vu Phap ché ¢6 trach nhiém ra soat va
trinh Lanh dao B0, co quan ngang bd xem xét, phé duyét, giao Chanh van phong
bd, co quan ngang bo thira Gy quyén Bo trudng, Thu trudng co quan ngang bd

Ky van ban dinh chinh.

Il. Quy trinh xdy dwng, ban hanh thong tw cia By trwéng, Thi

truéng co quan ngang b theo trinh tw, tha tuc rat gon

1. Cac trwong hgp dwge xay dung, ban hanh thong tu cia B truwéng,

Thu trwéng co quan ngang bo theo trinh tw, thi tuc rat gon

Do tinh chit ddc biét quan trong cia VBQPPL nén can phai dugc xay
dung, ban hanh theo mot quy trinh chit ch& v6i nhiéu thu tuc dé bao dam chit
luong clia vin ban dugce ban hanh. Tuy nhién, trén thuc t& c6 mot s trudng hop
nhét dinh can phai c6 VBQPPL trong thoi gian som nhét c6 thé. Do vay, cac Luat
Ban hanh VBQPPL cac nam 1996, 2008 va 2015 déu c6 quy dinh vé cc truong
hop ma VBQPPL c¢6 thé duogc xay dung, ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon.
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Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, duogc stra ddi, bd sung mot s6 dicu
nam 2020 dd danh 04 diéu quy dinh vé xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh
t, tha tuc rat gon (Piéu 146, Didu 147, Piéu 148, Picu 149). Po 1a cac quy dinh
ve: (1) Céac truong hop xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat
gon; (2) Tham quyén quyét dinh ap dung trinh ty, tha tuc rat gon; (3) Trinh tuy,
thu tuc xdy dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon; (4) Hb so,
trinh ty, thu tuc xem xét, thong qua VBQPPL theo trinh ty, thu tuc it gon.

Theo quy dinh tai Diéu 146; khoan 3 va 3a Diéu 147 ctia Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015, duoc stra doi, bd sung mot sb diéu nim 2020 thi Bo truong,
Thu truong co quan ngang bd dugc ban hanh thong tu theo trinh tu, thu tuc rat
gon trong 03 trudng hop quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 4 Diéu 146, cu
thé nhu sau:

(1) Trudng hop cip bach dé giai quyét nhitng vin dé phét sinh trong thuc
tién (khoan 1):

Vi du:

- Bo Y té xay dung, ban hanh Thong tur sd 06/2022/TT-BYT ngay
01/8/2022 quy dinh danh muc va cdp s6 luu hanh trang thiét bi y t& phuc vu
phong, chdng dich COVID-19 trong trudng hop cap bach.

- Bo Cong an xay dung, ban hanh Thong tu sira d6i, bd sung mot so diéu
ctia Thong tu s6 73/2021/TT-BCA ngay 29/6/2021 ciia B6 truong Bo Cong an
quy dinh vé miu ho chiéu, gidy thong hanh va cic biéu mau lién quan dé bd

sung thong tin “noi sinh” vao mau hd chiéu cap cho cong dan Viét Nam;

- Bo Gido duc va Dao tao xay dung, ban hanh Thong tu stra d6i, bd sung
mot sd diéu cua Théng tu sb 32/2018/TT-BGDPT ngay 26/12/2018 ctia B
truong B Gido duc va Pao tao ban hanh Chwong trinh gido duc phd théng dé
diéu chinh Chuong trinh gido duc phd thong mon lich st & cép trung hoc phd

thong theo hudng bao gdm ca phan bat budc va phan lua chon.
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(2) Truong hop dé ngung hiéu luc todn b hoic mét phan caa VBQPPL
dé kip thoi bao vé lgi ich cia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua t chuc, cé
nhan (khoan 2):

Thyc tién t6 chic thi hanh VBQPPL cho thiy do sy thay do6i vé diéu kién
kinh té, x& hoi, mot phan hoic toan bo vin ban tam thoi chua phu hop véi thuc
tidn, anh hudng dén loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chic ca
nhan. Do vay, phat sinh yéu cau can ngung hiéu lyc toan bd hoic 1 phan cia vin
ban do.

Vi du: Thong tu sé 29/2021/TT-BGDDT ngay 20/10/2021 ciia Bo trusng
Bo Gi4o duc va Pao tao quy dinh ngung hiéu luc quy dinh vé chuan trinh do dao
tao ctia nha gido tai mot s6 Thong tu do Bo truong Bo Gido duc va Pao tao ban
hanh nham kip thoi bao vé quyén, loi ich hop phap cia doi ngii nha gido chua dat
trinh d6 chuan duoc dao tao theo quy dinh cta Luat Gido duc nim 2019 trong
danh gia theo chuan va quyén loi cua cac co sd gido duc (c6 nha gido chua dat
trinh do chuan dugc dao tao theo quy dinh cta Luat Gido duc nam 2019) trong
kiém dinh chat luong gido duc, cdng nhan dat chuan quéc gia va kiém tra cong

nhan dat chuan phd cap gido duc, x6a mu chit.

Thong tu s6 29/2021/TT-BGDDBT ¢6 hiéu lyc tir ngay 20/10/2021 (ngay ky
ban hanh Thong tu).

(3) Truong hop can bai bo mot phan hoic toan bo VBQPPL trai phap luat
hodc khdng con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi (khoan 4):

Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 129 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi
“Trieong hop phat hién van ban dwoc kiém tra c6 ngi dung trai phap lugt, mau
thuan, chéng chéo véi vin ban ¢6 hiéu lwc phdp Iy cao hon dwroc ban hanh sau
van ban dwoc kiém tra hogc khdng hop 1y, kha thi, khdng pht hop véi tinh hinh
kinh té - x& hgi; mét phan hodc toan bé véin bdn lam cén cir ban hanh van ban
duwoC Kiém tra da dwoc thay thé, sita doi, bé sung, bai bé, dinh chi thi hanh hogc

ngung hiéu lyc bang van ban kKhac ciia co quan nha nwéc ¢d tham quyén, ddn
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dén ngi dung cia vin ban khdng con phl hop véi phap ludt hién hanh thi trong
két lugn kiém tra, co quan kiém tra van ban kién nghj co' quan ban hanh van ban
thuec hién viéc ra soat, xir [y theo quy dinh tai Chuong IX cua Nghi dinh nay”.
Nhu vay, dé bao dam kip thoi trong viéc bai bo cac VBQPPL trai phap luat hoic
khéng con phi hop vai tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi, tranh gay ra nhitng
hau qua khd khic phuc, Luat Ban hanh VBQPPL cho phép &p dung trinh tu, tha

tuc rat gon trong nhitng truong hop nay.

Vi dy: Thong tu sé 13/2023/TT-BKHCN ngay 30/6/2023 cua Bo trudng
B Khoa hoc va Cong nghé bai bo mot sé van ban quy pham phap luat do B

treong Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh, lién tich ban hanh.

2. Quy trinh xa@y dwng, ban hanh thong tw cia Bo trwéng, Tha truwéng

co’ quan ngang bo theo trinh ty, thi tuc rat gon
2.1. Soan thdo thong tw

- Co quan chu tri soan thao t6 chac viéc soan thao. Thong thuong, viéc
soan thao thong tu dugc giao cho cac don vi chuyén mon thudc bd, co quan

ngang b6 tham muu thuc hién.

- Can ctr vao noi dung cua dy thao thong tu va yéu cau vé tién do soan
thao, ban hanh vin ban, Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo c6 thé xem xét,
quyét dinh viéc thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap hodc c6 thé thanh lap T6
soan thao. To soan thao gom dai dién don vi chu tri soan thao, Vu Phép ché va

cac don vi thudc, truc thuoc Bo co lién quan.
2.2. Ldy y kién dw thdo thong tw

Trong truong hop can thiét co quan chu tri soan thao van cd thé t6 chuc lay
y kién dbi twong chiu su tac dong tryc tiép cia vin ban, co quan, t6 chic, ca nhan
c6 lién quan vé du thao van ban; thoi han lay y kién khdng quéa 20 ngay. Theo quy
dinh néu trén, viéc lay y kién d6i khdng phai la tha tuc bat budc trong quy trinh
soan thao VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat gon.
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Bén canh d6, hinh thtc lay y Kién ciing do co quan chu tri soan thao quyét
dinh trén co sé can cir vao ndi dung du thao vin ban va van dé can lay y kién.
Chang han, noi dung thong tu tac dong dén ngudi dan, doanh nghiép thi co quan
cha tri soan thao cd thé guri 1y y kién bang vin ban cua té chic dai dién, bao vé
quyén loi cua dbi tugng chiu su tac dong truc tiép hoic to chuc hoi thao, toa dam

lay y kién truc tiép ddi tuong chiu su tac dong cua van ban. ..
2.3. Thdm dinh du thdo théng tw

- Co quan tham dinh, co quan chu tri tham tra c6 trach nhiém tham dinh,
tham tra du thao van ban trong thoi han 07 ngay ké tir ngdy nhan dugc du thao
van ban.

- H6 so giri tham dinh: hé so gai tham dinh dy théao thong tu gom to trinh;
du thao van ban; ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop Yy cua co quan, to

chtic, ¢4 nhan trong trudng hop Iy y kién.

- Nbi dung tham dinh: t6 chiic phap ché bg, co quan ngang bd cin ¢ quy
dinh tai khoan 3 Diéu 102 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra d6i, b sung
nam 2020) dé phat biéu y kién tham dinh ddi véi dy thao thong tu. Cu thé, y kién

tham dinh can tap trung vao nhing van dé sau day:
+ Sy ¢an thiét ban hanh; ddi tuong, pham vi diéu chinh cta théng tu;

+ Sy phu hop caa ndi dung dy thao théng tu véi duong 16i, chi truong cua

bang, chinh sach cta Nha nudc;

+ Tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhat cia dy thao thong tu véi he
thdng phap luat; tinh tuong thich véi diéu udc qudc té co lien quan ma Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién;

+ Sy can thiét, tinh hop Iy, chi phi tuan thii céc thu tuc hanh chinh trong du
thao thong tu, néu trong du thao thong tu c¢6 quy dinh tha tuc hanh chinh; viéc
1dng ghép van d& binh dang giGi trong du thao théng tu, néu trong du thao théng

tu ¢6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang gioi;
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+ Piéu kién bao dam vé ngudn nhan lyc, tai chinh dé thi hanh thong tu;
+ Ngbn ngtt, k¥ thuat va trinh tu, tha tuc soan thao van ban.
2.4. Xem xét, ky ban hanh théng tw

- Ho so trinh xem xét, thong qua du thao thoéng tu cua B truong, Thu
trudng co quan ngang bd gom: (1) td trinh; (2) du thao van ban; (3) bdo céo
tham dinh; (4) ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gbp ¥ cta co quan, to

chtrc, ca nhan (trong truong hop co quan chu tri soan théo to chuc 1ay v kién).

- B6 truong, Thu trudng co quan ngang b, xem xét, ky ban hanh van ban
quy pham phap luat ngay sau khi nhan dugc du thao van ban theo trinh tu quy dinh

tai Diéu 104 cua Luat nay.
2.5. Cong khai van ban
Thong tu duoc ban hanh theo trinh ty, tha tuc rat gon phai dugc:

- Pang ngay trén Cong thong tin dién tir ctia co quan ban hanh va phai

duoc dua tin trén phuong tién thong tin dai chdng (khoan 2 Piéu 151).

- bang Cong bao nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam cham
nhat 14 03 ngay ké tir ngay cong bb hoic ky ban hanh (khoan 2 Piéu 151).

- Ping tai toan van trén Co so dir lidu qudc gia vé phéap luat cham nhat 1a
15 ngay ké tir ngay ky ban hanh (Piéu 157).

3. Mt s6 lwu ¥ trong qua trinh dé nghi xay dung, ban hanh théng tu

cua B9 trwéng, Tha trweéng co quan ngang b theo trinh tw, thi tuc rat gon

Thoi gian qua, mot sé truong hop, noi dung dé xuat xay dung, ban hanh
Thong tu theo trinh ty, tha tuc rdt gon con so sai, khong 1d cin ctr, co s& dé
Xut, dac biét 1a chua thuyét minh duogc tinh cip bach ban hanh van ban hoic chi
vién dan cac vin ban chi dao cua Chinh phu, Lanh dao Chinh phu vé viéc giao
bd, co quan ngang b nghién ctru xay dung, ban hanh van ban va coi day 1a can

clr dé dé xuat ap dung trinh ty, thu tuc rat gon.
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Do vy, trong qua trinh d& nghi 4p dung trinh ty, thu tuc rat gon, cac bo,
co quan ngang bd can luu ¥ thuc hién mot s noi dung sau:

3.1. Vé néi dung vin ban dé nghj 4p dung trinh tue, thi tuc rat gen:

Can ctr quy dinh tai khoan 4 Biéu 37 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (sira
ddi, b6 sung bai Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP), noi dung vin ban dé nghi xay
dung, ban hanh thong tu theo trinh ty, thi tuc rit gon phai néu duoc 06 van dé
chinh sau day:

- Can cur 4p dung trinh tu, tha tuc rat gon, trong d6 néu rd viéc dé xuat cin
cir vao khoan 1 (trwong hop cdp bdach dé gidi quyét nhing vdan dé phéat sinh
trong thyc tién), khoan 2 (truwong hop can ngung hiéu lyc toan bé hodgc mét
phan cia van ban quy pham phap ludr dé kip thoi bao vé loi ich ciia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phéap cua té chirc, ca nhan) hay khoan 4 (trwong hop can béi
bé mét phdn hodc toan bé van ban quy pham phép ludt trai phap ludt hodc
khéng con phil hop véi tinh hinh phét trién kinh té - xa hgi) cta Diéu 146;

- Tén thong tu du kién ban hanh:

- Sy can thiét ban hanh thong tu, trong d6 can néu ré co so chinh tri (néu
c6), can ctt phap 1y, co sd thuc tién va tinh cap béach cua viéc dé xuat ban hanh
thong tu;

- P6i tugng, pham vi diéu chinh cua thong tu;

- Noi dung chinh cua thong tu, trong d6 néu rd diéu, khoan, diém duy kién
stra doi, bo sung hoac nhitng noi dung can bod sung moi;

- Dy kién co quan chu tri soan thao va thoi gian trinh vin ban.

3.2. Mgt sé goi y tham khdo dé xay dwng néi dung thuyét minh sw can
thiét, tinh cdp bach khi dé xudt ban hanh théng tw theo trinh tw, thii tuc rat
gon:

a) Vé sy can thiét ban hanh vin ban, ndi dung vin ban d& nghi can néu

duoc mot s6 noi dung sau day:
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- Chi rd noi dung diéu, khoan, diém trong cac VBQPPL ctia co quan nha

nuGe Cap trén 1a cin ¢t phap 1y dé ban hanh vin ban.

- Néu rd duong 16i, cha truong ciia Pang, chinh sach cua Nha nudc hoic
két luan, van ban chi dao cia co quan, ngudi ¢d tham quyén (néu co) vé viéc

giao bd, co quan ngang b xay dung, ban hanh VBQPPL.

- Lam rd viéc dé xuat xay dung, ban hanh VBQPPL xuat phat tir yéu cau
giai quyét mot hoac mot s van dé da va dang xay ra trén thuc té, c6 anh
huong/tac dong l6n dén doi song, hoat dong cua mot hoac mot sé6 nhom doi
tugng trong xa hoi, dén to chirc, hoat dong ciia co quan nha nudce, doi hoi phai
duoc giai quyét ngay thong qua viéc stra d6i, bo sung, thay thé hoic ban hanh
ma&i VBQPPL.

a) V¢ tinh cap bach ban hanh vin ban, ndi dung van ban dé nghi can néu

dugc mét sd noi dung sau day:

- Néu dugc tac dong dén yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; yéu cau quan
ly nha nuéc, bao dam quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi va loi ich
chung cua qudc gia, dan toc..., bao gdm: tac dong tiéu cuc cta van dé néu
khong kip thoi stra doi, bd sung, thay thé hoic ban hanh méi VBQPPL dé diéu
chinh (nhat Ia nhitng thiét hai da xay ra hoac c6 thé xay ra trong twong lai gan
dbi v6i nguoi dan, doanh nghiép, nha nuéc, to chac x& hoi...); hoic viéc kip
thoi stra doi, bd sung, thay thé hoic ban hanh méi VBQPPL sé& gilp cac bd,
nganh, dia phuong, cac to chic, doanh nghiép tan dung mot cach téi da va cé
hiéu qua nhitng co hoi, lgi thé c6 dugc nhim dé thiuc day ngay sy phat trién cua

dat nuéc, cua nganh hoic ting linh vyc.

- Chi 1, diéu, khoan, diém trong VBQPPL cua co quan nha nudc cap trén
c6 yéu cau vé viéc ban hanh va thoi diém c6 hiéu luc caa vian ban ma néu khong
duogc soan thao theo trinh ty, thu tuc rdt gon thi s€ khéng bao dam thoi han ban
hanh vin ban, tao khoang tréng phap luat, anh hudng dén quyén, loi ich chinh

dang ctia nguoi dan va doanh nghiép.
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- Vian ban caa Dang hoac két luan, vin ban chi dao cua co quan, ngudi 6
thAm quyén, trong d6 néu rd yéu cau, nhiém vy cia bd, co quan ngang bo phai
stra d6i, bd sung hodc ban hanh ngay VBQPPL dé khic phuc hoic giam thiéu

hau qua tiéu cuc va nhitng thiét hai cé thé xay ra trén thuc té.
CHUONG Il

MOQT SO KY NANG TRONG QUA TRINH XAY DUNG, BAN HANH
THONG TU CUA BQ TRUONG, THU TRUONG CO QUAN NGANG BO

1. Ky ning trong qua trinh soan thao thong tw
1.1. Xay dung ké hoach sogn thdo

Vé phia co quan chu tri soan thao, dé xay dung du thao vin ban, thong
thuong sé bat dau tir cong doan xay dung ké hoach soan thao; xay dung dé
cuwong vin ban; soan thao cac dy thao va kiém tra noi dung cua du thao do minh
xay dung (tu Kiém tra trong qué trinh soan thao, xac dinh nhitng van dé can luu

y trong du thao van ban).

V& hinh thuc, ké hoach soan thao thuong duoc 1ap theo dang thanh bang.

V& noi dung, ké hoach soan thao can néu duoc mot s6 ndi dung sau day:

- Nhiém vu (hoat dong) phai thuc hién: ndi dung nay can ct trinh ty, tha
tuc xay dung, ban hanh thong tu dugc quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL
(tong két, xay dung duy thao, lay y kién, tham dinh, trinh ban hanh...) va mot sd
hoat dong chua dugce quy dinh trong Luat nhung can thiét thuc hién trén thyc té
(xay dung ké hoach; thanh lap t6 soan thao; té chiic nghién ctu, khao sat, danh

gia; té chac hoi thao, toa dam, cac phién hop cua T6 soan thao.. s

- Co quan, ngudi cha tri chiu trach nhiém vé két qua cua cong viéc cua
tirng nhiém vy (hoat dong); cac co quan, ngudi ¢6 trach nhiém phéi hop;

- Thoi han hoan thanh tirng nhiém vu (hoat dong): can cu thé héa, chi tiét

t6i da thoi han hoan thanh (xac dinh theo tuan hoic theo thang);
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- Chi rd san pham dau ra cta tirng nhiém vu. Vi du: giai doan soan thao 1a
du thao To trinh, du théo thong tu; giai doan lay y kién 1a ban tong hop giai
trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥; giai doan tham dinh 1a hd so gui thim dinh va béo

cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh. ..

Pé thuan lgi trong qua trinh 1ap ké hoach soan thao, co quan chu tri soan
thao can xac dinh mdc thoi gian trinh co quan c6 tham quyén du thao vin ban.
Trén co sd d6 “tinh Iui” thoi diém thuc hién cac nhiém vu trong quy trinh soan
thao. Luu ¥ mot s6 hoat dong Luat Ban hanh VBQPPL d3 an dinh thoi diém,
thoi han thuc hién nhu: hoat dong lay y kién du thao vin ban; hoat dong tham

dinh van ban...

Viéc xac dinh cdc méc thoi diém hoan thanh nhiém vu can bao dam du
thoi gian dé xur Iy nhitng van dé phét sinh (néu c6). Bai thuc tién cho thay, viéc
soan thao thuong thuong dién ra trong mot khoang thoi gian twong doi dai nén
kho tranh khoi viéc phat sinh nhitng su kién, van dé ngoai dy tinh cta co quan
chu tri soan thao, kién cho ké hoach soan thao bi anh huong. Nhitng nguyén
nhan khach quan, chit quan 1am anh hudng dén tién d6 thuc hién cac nhiém vu
trong qué trinh soan thao c6 thé ké dén nhu: phai giai trinh nhiéu lan véi cac co
quan c6 lién quan vé mét hoic mot s6 noi dung caa du thao vin ban lam kéo dai
thoi gian soan thao; phai to chitc thém cac cudc hop dé trao ddi, thdng nhat noi
dung trong duy thao trudc khi trinh cap c6 tham quyén; phat sinh nhitng noi dung

méi can thém thoi gian nghién ciu, quy dinh. ..

Ké hoach soan thao phai dugc Thu truong don vi chu tri soan thao xem
xét, phé duyét va duoc guri dén cac thanh vién cé trach nhiém, tham gia soan
thao; duoc theo dbi, kip thoi bao cdo Tha trudng don vi chi tri soan thao vé két
qua thuc hién nhiing noi dung trong ké hoach hoic trong truong hop can phai

diéu chinh ndi dung ké hoach cho phti hop vai tinh hinh thyc tién.
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1.2. Xay duwng dé cwong VBOPPL

Viéc xdy dung dé cuong du thao 13 budc quan trong trong quy trinh soan
thao. Dé cuong can xac dinh pham vi diéu chinh, di tuong 4p dung, nhitng ndi
dung chinh, nhitng chinh sach co ban, cac chuong, muc, diéu can co trong du

thao va b cuc cua du thao VBQPPL.

Pbi voi cac thong tu stra doi, bo sung, nghia 1a da c6 nén tang quy dinh
thi viéc xay dung dé cuong chi tiét phai can nhac, ké thira cac van ban hién hanh
vé noi dung chinh va bd cuc cua du thao. Pbi véi van ban duogc xay dung trén
nén tang cta nhiéu vin ban thi can nghién ctru k§ nhitng quy dinh ndo con hiéu
luc thi hanh, nhitng quy dinh nao can sira doi, bo sung, thay thé.

Khi xdy dung dé cuong du thio VBQPPL chua can thiét phai dua ra cac
quy dinh cu thé. Giai doan nay can tap trung vao bd cuc, két cau va noi dung
chinh ctia du thao. Viéc sdp xép trat ty clia cac chuong, cac phan trong dé cuong
du thao thuc hién theo cac nguyén tic sau day:

- Quy dinh chung dugc trinh bay truée quy dinh cy thé va trude quy dinh
ngoai I¢;

- Quy dinh vé noi dung duoc trinh bay trude quy dinh vé tha tyc;

- Quy dinh vé quyén va nghia vu trude quy dinh vé ché tai;

- Quy dinh phd bién duoc trinh bay trude quy dinh dic thi;

- Quy dinh trach nhiém thuong dugc dwa vao chuong gan cudi cling;

- Chuong, diéu cudi cung thuong quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép,
hiéu lyc thi hanh.

Viéc xay dung cac diéu khoan cu thé trong khi chua thong nhét dugc két
ciu cua du thao, cic van dé can quy dinh s& 1a mot sy ling phi thoi gian va
nguén luc. Thong thuong ddi vai cac du thao duoc lanh dao don vi chi tri soan
thao, thi truéng co quan chu tri soan thao thong qua dé& cuong chi tiét mdi nén

bat tay vao soan thao van ban.
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1.3. Thanh Igp Ban sogn thdo, Té bién tgp

Luat Ban hanh VBQPPL va Nghi dinh sé 34/12016/ND-CP quy dinh céc
truong hop bat busc phai thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap: Bo trwong, Tha
truéng co quan ngang bd thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap trong cac truong
hop bo, co quan ngang bd chu tri soan thao luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hdi do Chinh phu trinh. Di voi

nghi dinh thi chi thanh 1ap Ban soan thao, néu thay can thiét.

Ddi vai viec soan thao mot s6 VBQPPL khac nhu thong tu ctia Bo truang,
Thu truéng co quan ngang bd, nghi quyét cia HPND cép tinh, quyét dinh cua
UBND cap tinh..., Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh bat bugc viéc thanh
lap Ban soan thao, To bién tap ma giao trach nhiém cho Bo truong, Tha truong
co quan ngang bd, Cha tich UBND cép tinh chi dao viéc xay dung, ban hanh

van ban.

Do vy, trong truong hop can thiét, chang han nhu dbi véi cac du thao
thong tu cO ndi dung phuc tap thi B truéng, Thu trudng co quan ngang bo co
thé ra quyét dinh thanh Iap Ban soan thao, T6 bién tap hoic thanh lap T6 soan
thao dé gitip co quan minh xay dung du thao vin ban. Viéc thanh 1ap Ban soan
thao, To bién tap hoic To soan thao trong trudng hop nay khong trai Luat Ban
hanh VBQPPL va Nghi dinh quy chi tiét Luat Ban hanh VBQPPL.

* Mgt sé lwu ¥ trong vigc thanh Iap va duy tri hoat dgng ciia Ban sogn
thdo, Té bién tap:

- Trudng hop ndo thi can thanh Iap; thanh phan Ban soan thao, T6 bién
tap nhu thé ndo; nguyén tac hoat dong, nhiém vy Ban soan thao déu da dugc quy
dinh tai Luat Ban hanh VBQPPL va c4c nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luat nay.

- Thoi gian qua, tai mot s6 dién dan chinh thtc, cac bo, nganh da néi vé
thuc trang Ban soan thao, T bién tap dwoc thanh lap nhung cé truong hop

khong to chac hop; thanh phan moi du vang nhiéu hodc khong ding thanh
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phan... Gan day van dé nay dang ngdy cang nhan dugc nhiéu sy quan tam bai
day 1a mot trong nhitng co ché hitu hiéu cua Luat Ban hanh VBQPPL dé gilp
phong ngtra nguy co cai dat lgi ich nhom, lgi ich cuc bo cua bd, nganh chu tri
soan thao. Do vay, trong qua trinh soan thao, co quan, don vi chu tri soan thao
can luu y thém mot sé ndi dung sau:

+ P4 thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap thi phai hoat dong va thuc hién
dang nhiém vu dugc giao theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL va Quyét
dinh thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap;

+ Nhitng ndi dung Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh phai c6 y kién cua
Ban soan thao nhu: xem xét, thong qua dé cuong chi tiét; cho y kién vé noi dung
vin ban, to trinh, noi dung tiép thu, giai trinh ¥ kién... Nhitng van dé nay can
duoc thé hién rd trong nodi dung cudc hop Ban soan thao va két luan cua Ban
soan thao.

1.4. Chudn bj céc tai liéu cd lién quan trong hé so duw thdo théng tw ciia
Bé trwong, Thu truwong co quan ngang bo

Theo quy dinh tai Piéu 103 Luat Ban hanh VBQPPL, cac tai li€u can
chuan bi trong hd so du thao théng tu cia Bo truong, Thi trudng co quan ngang
bd gdbm:

(i) To trinh B truong, Thi trudng co quan ngang bd vé du thao thong tu.

T trinh dy thao thong tu tun tha theo Mau s6 03 Phy luc V ban hanh
kém theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP.

(if) Dy thao thong tu.

- Dy théo thong tu tuan thu theo Mau s6 11, Mau s 12, Mau sé 33 va
M3u sb 40 Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP.

- Panh s tht ty cac dy thao thong tu theo quy dinh tai DPiéu 39 Nghj dinh
s6 34/2016/ND-CP.

(iii) Bao c4o tham dinh; bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.
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(iv) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién ctia co quan, t6 chirc, ca nhan

va dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua du thao.

(v) Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong du thao thong tu (néu
c0); ban danh gia thu tuc hanh chinh trong truong hop dugc luit, nghi quyét cua
Quéc hoi giao quy dinh thu tuc hanh chinh; bdo cao vé léng ghép van dé binh
déng gidi (néu o).

- Bdo cdo déanh gid tadc dong cua chinh sach trong dy thao thong tu tuan tha

theo MAu s6 01 Phu lyc V ban hanh kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.

- Ban danh gia tha tuc hanh chinh tuan tho quy dinh tai Thong tu sb
03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 ctia Bo truong Bo Tu phap hudng dan viée
déanh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh trong lap dé nghi xay dung VBQPPL
va soan thao du an, du thao VBQPPL.

(vi) Tai lidu khac (néu c6). Vi du: Bio cdo kinh nghiém qubc té, Ban so
sanh du thao, Ban thuyét minh du thao...

Cac tai liéu gém: To trinh du thdo thong tu; du thao Thong tu va Béo cao
thim dinh, bio cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién thdm dinh duoc gui bang ban gidy,
tai liéu con lai dugc giri bang ban dién tu.

1.5. Pdnh so6 thee tee dur thdo VBQPPL

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 39 Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP thi viéc
danh s tha tu cta dy thao théng tu cua Bo truong, Tha trudng co quan ngang

bo duogc thuc hién nhu sau:

- Du thao 1 la du thao duoc don vi chu tri soan thao trinh Bo truong, Tha
trudng co quan ngang bg;

- Du thao 2 la du thao dugc Bo truong, Thu truong co quan ngang bd
quyét dinh giri va diang trén Cong thong tin dién tir Chinh phua hoic cia co quan

chu tri soan thao dé co quan, t6 chic, c& nhan tham gia y kién;
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- Du thao 3 1a du thao duoc guri dén t6 chirc phap ché bg, co quan ngang

bo dé tham dinh sau khi tiép thu y kién gop y cua co quan, t chic, & nhan;

- Du thao 4 13 du thao di tiép thu y kién tham dinh va trinh B6 truéng, Thu

trudng co quan ngang bd xem xét, ban hanh;

- Dy thao 5 1a du thao duogc chinh ly vé mat ky thuat sau khi tiép thu y

kién cta Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd trude khi ky ban hanh.

Cian clr quy dinh néu trén, co quan chi tri soan thao thong tu can luu ¥
thuc hién dung quy tic danh sb tha tu du thao VBQPPL tai Biéu 39 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP. Viéc danh sb thir ty cac du thao VBQPPL sé tao thuan loi
cho viéc theo ddi, tham gia y kién, dic biét 1a trong céng tac luu trit, tra ciu hd
so du thao VBQPPL Khi can thiét.

Tuy nhién, thyc tién c6 nhiéu du thao thay doi hang ngay, tham chi hang
gio. Do vay, ngoai viéc tuan thu quy dinh tai Diéu 39, ngudi soan thao c6 thé

chu thich thém ngay, gio cua tirng ban du thao.

2. K¥ nang l1ay y kién d6i véi dw thao thong tw va ky ning tong hop,
giai trinh, tiép thu y kién gop y

2.1. Ky ning ldy y kién

a) Tap hop day du cac thong tin, tai liéu vé dy thao thong tu dé gui diang
tai lay y kién

(i) Cac loai thong tin, tai liéu can cung cép:

Ngoai vi¢c dang tai toan van du thao thong tu va du thdo to trinh, co
quan chu tri soan thao can guri kém theo mot sb tai liéu co lién quan dé xin y
kién nhu: Béo céo tong két, Bdo cdo danh gia tac dong cia chinh sach trong du
thao (néu co), B4o cao ra soat cic VBQPPL c6 lién quan dén du thio (néu cd),
Ban so sanh dy thao (néu c6). Pay 1a nhirng tai liéu hitu ich giup ngudi duoc
xin y kién hiéu rd vé ndi dung cac quy dinh trong du thao théng tu can duoc

gop y va cd thé dua ra cac y kién gop y pht hop nhat.
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(i) Yéu cau d6i voi cac thong tin, tai liéu gui ldy ¥ kién:

- Thong tin, tai liéu guri 1dy ¥ kién phai 1a nhitng thong tin, tai liéu da
duogc Thu trudng co quan chi tri 14p dé nghi xay dung VBQPPL, co quan chi
tri soan thao VBQPPL ddng ¥, cho phép gtri va ding tai trén Cong thong tin
dién tir dé 1y y kién;

- Céc thong tin, tai li¢u dugc sép Xép theo mot trat tu hop 1y, dé theo ddi:
dau tién 1a dy thao T trinh, tiép dén 13 du van ban va sau d6 1a céc tai liéu hd

trg, tham khao khac co lién quan.

b) Xdac dinh nhiing van dé trong tam, then chét ctia chinh sich hodc noi

dung chinh, quan trong ctia du thao thong tu can xin y kién.

Tinh minh bach trong hoat dong lay y kién doi hoi co quan t6 chuc lay y
kién khong chi ding lai ¢ viéc cung cap day da théng tin, tai liéu vé chinh sach
va dy thao vin ban, ma can c6 nhitng phan tich, Iy giai cho chu thé duoc lay y
kién biét ho duoc loi gi va thiét hai gi néu vin ban dugc ban hanh, dé cac chu

thé nay nam bat noi dung chinh sach, ndi dung vian ban va phat biéu y kién.

Thuc tién cho thay, tam Iy chung cua cac cha thé duoc lay y kién déu
mong mudn cic co quan to chirc 1y y kién dwa ra nhitng goi ¥, nhitng cau hoi
ngan gon, dé hiéu, tap trung vao nhitng van dé trong tam, then chét, thé hién
chinh sach co ban cua du thao van ban, nhitng quy dinh s& tac dong truc tiép
dén quyén, lgi ich cia ngudi dan, doanh nghiép, nhat la can c6 su phan biét cac
noi dung tap trung xin y Kién cin cir vao tirng nhdm chu thé duoc lay y kién

trén co s& bao dam phl hop voi trinh do, ning luc caa cac chu thé nay.

Do vay, dé bao dam thuan loi cho cic co quan, to chic, ca nhan trong
viéc tiép can, nghién ciru va dong gop ¥ kién, co quan chu tri soan thao can xac
dinh nhirng van dé then chét hoac noi dung chinh cua dy thao thong tu can xin
y kién, bao dam néu rd duoc nhitng vin dé can xin y kién phi hop véi timg ddi

tuong lay y kién. Cy thé nhu sau:
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(i) Xac dinh dung nhitng van dé trong tdm, nhitng chinh sach méi hoac
nhitng vin dé con cé y kién khac nhau trong du thao théng tu can tap trung cho
y kién:

Co quan chu tri soan thao théng tu néu chi tiét cac y Kién, cac phuong an,
giai phap khac nhau (néu c6) voi nhitng co s&, 1ap luan cho ting phuong an, giai
phap dé chu thé duoc ldy y kién d& dang dong goép v kién mot cach thiét thuc va
hiéu qua. Noi dung lay y kién nén tap trung vao 03 van dé co ban, gom: (i) tinh
kha thi ctia ndi dung céac chinh sach, quy dinh trong du thao thong tu; (ii) cac

chinh sé&ch 16n trong dy thao thong tu; (iii) cac chinh sach tac dong truc tiép dén

ngudi dan, cac nhom lgi ich.

(ii) Xac dinh cac nhom chu thé can lay v kién:

Viéc xac dinh day du cac nhom chi thé khac nhau can 13y ¥ kién s& giup

ngudi soan thao thiét ké, xay dung nodi dung 13y ¥ kién phu hop. Thong thuong,

c6 04 nhém dbi tuong chinh cin duoc quan tim, tip trung 14y v kién, gdm:

Co quan quan ly

nha nwoc

Nguwoi lam cong

tac thye tién

Céc chuyén gia,
nha khoa hoc

Poi twong chiu sw
tac dong trwe tiep

cua van ban

Tap trung lay vy
kién nhiing noi
dung vua lién quan
dén thyc tién quan
Iy nha nudc, khia
canh ly luan cua
vin dé, kha nang
thuyc thi, giai phap
xay dung va hoan
thién chinh séach,

phap luat.

Tap trung lay
kién vé pham vi,
doi

chinh cua van ban;

tuong  diéu

quan diém phan

bién.

Tap trung lay vy
kién vé pham vi,
d6i tuong diéu
chinh

ban;

cua van
nhtrng noi
dung mang tinh ly
luan, hoc thuat,
chuyén moén sau
dé lam rd can cu,
lap luan cho noi

dung cua van ban.

Tap trung lay vy
kién vé nhitng van
dé cua du thao co
tac dong téi loi ich
cua ho hoac nhirng
van dé thuc tién
bat cap can c6 quy
dinh cua phép luat
dé giai quyét.
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(i11) Xéac dinh nhom van dé hodc nhirng nd1 dung can xin y kién do1 véi

tirng nhom chii thé duoc 1ay ¥ kién:

Dé khéc phuc bat cap trong qué trinh gop ¥ khi ma c6 qua nhiéu tai liéu,

gy kho khin cho ngudi gop ¥, co quan td chic liy y kién can xac dinh ding

nhém van d& xin y kién phi hop véi nhém cha thé ma minh can lay y kién. Ban

tom tit nhom van dé twong tng véi cac nhdm chu thé duogc 1y ¥ kién nén duoc

thiét ké mot cach don gian, ngan gon va tap trung vao cac diém chinh cua dy

thao van ban, phll hop véi kha nang va mbi quan tam cua tirng nhdm ch thé.

Vi du: truong hop co quan chu tri soan thao xay dung VBQPPL quy dinh

vé phi st dung dudng bo thi co thé xac dinh mot sé6 nhdm van dé phl hop Véi

cac nhom cha thé can lay y kién nhu sau:

Nhom van dé xin y kién

Nhém chii thé 14y v kién

VBQPPL vé thu phi

str dung dwong bo

Tham quyén, trach nhiém
quan ly, st dung ngudn

thu tur viéc thu phi

Co quan quan Iy nha nuoéc
vé thu phi sir dung duong
bo

Quy dinh vé muc thu phi,
phuong thirc phu phi

Cac chu dau tu xay dung
cac du an giao thdng

duong bo

Cac quy dinh muc phi
phai ndp; truong hop
khong bi thu phi; truong
hop mién phi bio tri

duong bo

Céc doanh nghiép van tai
(s& hiru phuong tién giao

théng)

Cac quy dinh vé& mién,

giam, khdng thu phi

Nguoi s6 hiru phuong tién

giao thdng ca nhén

(iv) Thiét ké Ban goi y lay y kién:
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Noi dung Ban goi Y can néu dugc nhitng ndi dung co ban sau day: (i)
gidi thiéu ngan gon vé cac chinh sach, néi dung du thiao van ban, nhitng van
dé/noi dung chinh cua du thao vin ban can tap trung gop y kién (hoic nhiing
van dé can hoi y kién); (ii) théng tin vé thoi han lay y kién; (iii) thong tin vé
cach thuc gui y kién gop y; (iv) théng tin vé chua thé c6 trach nhiém hoic don vi
tiép nhan y kién gop y (cung cap dia chi email, sé dién thoai lién hé). Bong thoi,
dé nghi ngudi gop y kién cung cap ho tén, dia chi, email, s6 dién thoai khi giri y

kién gop y dé thuan loi trong viéc lién hé trao doi.

Viéc gigi thiéu vé cac chinh sach, noi dung du thao van ban, nhiing van
dé/nodi dung chinh ctia du thao vin ban can iy v kién can str dung ngdn ngir don
gian, dé hiéu, tranh cac tir viét tat, cac thuat ngit phap ly kho hiéu. Truong hop
dat cac cau hoi thi phai bao dam ndi dung cau hoi ngan gon, rd rang, don nghia,
gidi han sb luong cau hoi ddi véi nhitng van dé quan trong tac dong truc tiép
dén nhom yéu thé dé thu duoc thong tin phan hdi chinh xac nhat; han ché viéc
dé cap dén qua nhiéu van deé.

Vi dy: Trong qua trinh xay dung Bo luat Dan su (stra d6i), co quan chi tri
soan thao da xay dung Ban goi y ndi dung xin y kién Nhan dan gém 10 van dé,

duoc thiét ké dudi dang cau hoi dong:

Stt | Nhom van dé Néi dung lay y kién caa dw thao Pong | Khéng
y |dongy

Trach nhiém | Cho y kién ddi véi quy dinh vé trach
cia co quan | nhiém cua Toa an khong duoc tir chi
c6 tham quyén | yéu cau giai quyét vy, viéc dan su vi ly
trong viéc bio | do chua co diéu luat dé ap dung, ma can
vé quyén dan | cin ctr VAo tap quéan, nguyén tic ap dung
sw phap luat tuong tu, cac nguyén tic co

ban cua phép luat dan sy va I& cong bang
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dé xem xét, giai quyét.

Quyén nhan

than

Stra d6i mot sb diéu nhu quyén dugc bao
dam an toan vé doi sdng riéng tu, bi mat
ca nhan (thay cho quyén bi mat doi tu)...,
bd sung mot sé quyén méi nhu quyén 1ap
hoi, quyén tiép can théng tin, quyén

s6ng...

Chi thé cua
quan hé phap

luat dan sy

Quy dinh chil thé cua quan hé phap luat

dan sy 1a c& nhan va phap nhéan;

Quy dinh riéng vé viéc tham gia quan hé
phap luat dan sy cua cac thanh vién ho
gia dinh, t6 hop tic, cic to chic khéc
khong c6 tu cach phap nhan

Hau qua phéap
ly cuaa giao
dich dan sw
khong  tuan
thu quy dinh

vé hinh thiic

Truong hop luat quy dinh hinh thuc la
diéu kién c6 hiéu luc cua giao dich dan
su ma hinh thirc d6 khong dugc tuén tha

thi giao dich dan sy d6 bi vo hiéu.

Biao vé nguoi
thae ba ngay
tinh trong
trwong  hop
giao dich dan

sw bi vO hiéu

Truong hop d6i tuong cua giao dich dan
su la tai san phai ding ky quyén s hitu
ma tai san do da duoc dang ky tai co quan
nha nuéc cd tham quyén, sau d6 duoc
chuyén giao bang mot giao dich khéc cho
nguoi thor ba va nguoi nay can cir vao
viéc dang ky d6 ma xac lap, thuc hién

giao dich thi giao dich d6 khong bi vo
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hiéu.

Hinh thac sé

hiru

Quy dinh ba hinh thiic so hitu, bao gom
so httu toan dan, s¢ hiru riéng va so hiu

chung

Thoi diém xac
lap quyeén sé
hiru va cac vat

quyen khac

Vi¢c xac 1ap quyén so hitu va vat quyén
khac co hiéu luc ké tir thoi diém tai san
dugc chuyén giao, néu hgp dong hoac

luat khong c6 quy dinh khac.

chinh
hop dong khi

pidu

hoan canh

thay ddi

Quy dinh vé diéu chinh hop dong khi
hoan canh thay doi quy dinh truong hop
hoan canh thay d6i dan dén quyén, loi ich
cia mot trong cac bén bi anh huong
nghiém trong thi cho phép cic bén diéu

chinh hop dong.

LAi suat trong
hop déng vay

tai san

LAi suat vay do cac bén thoa thuan hoic
do luat dinh. Truong hop cac bén co thoa
thuan vé lai suat thi 1ai suat theo thoa
thuan khéng vuot qua 200% cua ldi suat
co ban do Ngan hang nha nuéc céng bd
d6i vai loai vay tuong wng, trir truong hop

luat co quy dinh khac.

Théi higu

Ca nhan, phap nhan phai yéu cau Toa &n
giai quyét vu, viéc dan sy trong thoi han
luat dinh; hét thoi han d6 ma ca nhan,
phap nhan ma&i ¢ yéu cau thi thay vi tir
chéi giai quyét yéu cau nhu quy dinh hién

hanh, Toa &n van phai thu ly, giai quyét va
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tuyén bo chu thé duoc huong quyén dan

su hodc duoc mién trir nghia vu dan suy.

2.2. Ky ndng tiép nhan, xi¢ ly cac y kién gop y

a) Tiép nhdn, tip hop cdc ¥ kién gop y

- Ngay sau khi nhan duoc y kién gop ¥, co quan chu tri soan thdao can
thong tin cho chu thé gui ¥ kién goép ¥ biét vé viéc minh di nhan duoc ¥ kién
gop v, dong thoi giri 101 cam on dén chua thé gop ¥y vi di tham gia dong gop v
kién. Viéc thong bao c6 thé thuc hién béng email hoac hdp thu tra 161 ty dong
(néu co6) trong trudng hop chu thé giri y kién gop v trén Cong thong tin dién tir.

- Lién hé dé trao ddi thém véi chi thé gop ¥ kién (goi dién thoai, giri
email...) trong truong hop co quan chu tri soan thao thdy can lam rd ndi dung
ctia cac ¥ kién gop .

- Nguoi duge phan cong xt 1y ¥ kién gbp ¥ can tap hop ddy du cac y
kién goép ¥ vao file tai lidu (dudi dang hd so luu trit d6i vdi cac ¥ kién gop
duoc giri bang ban gidy hodc thuc hién viéc luu trit trén may tinh dbi véi cac ¥
kién gop ¥ duoc giri bang ban dién tir).

b) Tong hop, xit Iy cdc y kién gép y

(i) Yéu cau cua viéc tong hop, xt Iy cac y kién gop v

Viéc tong hop, xtr 1y cac ¥ kién gop ¥ rat quan trong. Néu khong 1am tot
khau nay thi viéc 1dy y kién chi mang tinh hinh thirc. Viéc tong hop, xu 1y cac
¥ kién gop y phai bao dam cac yéu cau sau day:

- Bay du: moi ¥ kién gbép y déu phai duoc tong hop dé xem xét, xir 1y;

- Théng nhat: viéc tong hop, xur 1y ¥ kién gdp y phai tip trung tai mot
dau mbi (co thé 1 1 hodc 1 nhoém cong chirc dugc phan cong);

- Chinh xac, trung thuc, khach quan, toan di¢én va ty my: khong suy
doan, khong léng ghép v kién c4 nhan cta nguoi téng hop hodc tu y chinh stra

nd1 dung y kién gop y; d61 vdi cac y kién gop v ¢6 ndi dung dai, nguoi tong
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hop c6 thé tom tat ndi dung chinh cta ¥ kién nhung phai bao dam viéc tom tit
khong lam thay doi hodc sai léch ¥ tuong, muc dich cta co quan, to chirc, ca
nhan gt y kién gop ¥.

(ii) Cach thtrc tong hop, xir 1y cac y kién gop ¥:

- Hé thong hoa cac v kién gop ¥ theo ting van dé, ndi dung chinh cua du

thdo VBQPPL.

- Poc hét cac y kién gop y dé xac dinh nhiing chinh sach, van dé nio cua
du thao VBQPPL tap trung nhiéu y kién gop y. Trén co s& d6, ngudi tong hop y
kién xac dinh cach thirc tong hop ¥ kién theo chu thé gop ¥ kién (nhom chu thé
la cac by, co quan ngang bg; nhoém chu thé 1a Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong; nhom cha thé 13 co quan, to chirc,
ca nhan giri ¥ kién gép ¥ qua Cong thong tin dién tir...); theo nhém van dé (dua
van dé& quan trong, dugc quan tAm va c6 nhiéu y kién gop ¥ 1én trude, sau d6 dén
nhirng vin dé it quan trong hodc vin dé k¥ thuat, c6 it ¥ kién gop ) hodc theo
tht tu 1an luot cac chuong, muc, diéu khoan cua dy thao vin ban (dé)i vol du

thao c6 ndi dung don gian, ngan gon).

- Xay dung Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥: nodi dung cua
Bang tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ can néu rd sb luong cac co
quan, don vi, t6 chirc duoc 1§y v kién; téng sb v kién di nhan duoc; ndi dung
cu thé cua cac ¥ kién va noi dung tiép thu, giai trinh d6i voi timg ¥ kién gop .

Pé bao dam tinh rd rang, minh bach trong viéc tong hop, giai trinh, tiép
thu ¥ kién, bo phan hoic can bd dugc phin céng xu 1y ¥ kién nén tong hop ¥
kién gop ¥ theo chu thé gop ¥ va c6 thé tach thanh nhiéu bang tong hop (bang
tong hop ¥ kién cua cac bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phi; Bang
tong hop ¥ kién cua céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong; Bang tong hop
¥ kién ctia cac don vi thudc Bo; Bang tong hop ¥ kién cac cac co quan, t6 chirc,
c4 nhan giri qua Cong thong tin dién ta...). Viéc tong hop ¥ kién theo chu thé

gop ¥ ¢6 thé dan dén su trang lap tai mot s6 ndi dung gop ¥ nhung s& bao dam
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tong hop day du, chinh x4c y kién cua cac co quan, t6 chiic, ca nhan, dac biét
1a thuan lgi cho cac co quan, t6 churc, cd nhan trong qua trinh theo doi viéce ti€p

thu, gidi trinh ¥ ki€n cta co quan chu tri soan thao.

Vi du: viéc xdy dung Bang tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y ddi

v6i hod so du thao thong tu ¢6 thé tham khao mau dudi day:
Bang tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia b, nganh, dia phwong
ddi véi ho so dé nghi/dy an, du thio ...

Thuc hién quy dinh ciia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (stra d6i, b6
sung mot sb diéu nim 2020); ké hoach xay dung dé nghi/soan thdo du an, du
thdo ..., BO ... da c6 Coéng van sb ... vé viéc gop y ho so dé nghi/dy an, du
thao ... giri dén ... co quan, gom: ... bd, co quan ngang bo; ... tinh, thanh phd
truc thudc trung wong; ... don vi thuoc BO. Déng tho1i, thuc hién viéc dang tai
ho so dé nghi/du an, du thao ... trén Céng thong tin dién tr cia Chinh phu va

Cong thong tin dién tir ctia BO ...

Pén nay, di c6 ... co quan, don vi gui ¥ kién gbp y. Noi dung gop vy ctia

cac co quan, don vi dugc thé hién cu thé trong bang/cac bang dudi day:

Stt Co quan, don vi Noi dung gop y Tiép thu, gidi trinh

- Noi dung tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y phai duoc thuc hién dbi voi
ting v kién gop ¥. Trudng hop tiép thu y kién gop ¥ thi ndi dung tiép thu phai
néu rd s& chinh 1y ndi dung cu thé ndo trong dé nghi xay dyng VBQPPL, du
an, dy thio VBQPPL. Déi véi nodi dung khong tiép thu hodc chi tiép thu mot

phan thi phai néu rd 1y do khong tiép thu v&i nhitng cin c, 1y 18 hop 1y.
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Vi dyu: “Tiép thu, da chinh 1y/bd sung tai Diéu, khoan, diém... cua du
thao/To trinh” hodc “Tiép thu y kién gbp ¥, co quan chu tri soan thao sé& tién
hanh ra soat ndi dung cac diéu, khoan, diém... cta dy thao dé bao dam tinh

hop phap, tinh thong nhat, dong bo véi ...”.
3. K§ niing thim dinh thong tu
3.1. Vé sw can thiét ban hanh vin ban
a) Ly do cua viéc ban hanh van ban
Co quan tham dinh can lam rd mot s6 noi dung sau:

- Thé ché hoa duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach cua Nha nudc:
ngudi tham dinh can tra 16i cAu hoi 13 viéc ban hanh van ban c6 dap tmg duoc
y&u cau thé ché hoa duong 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach ciia Nha nudc

hay khong?

- Thuc thi cac cam két trong cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién: dé 1am rd ly do nay, nguoi tham dinh can tra loi cau hoi 1a viéc ban hanh
du thao vin ban nhiam thyc thi nhitng cam két cu thé trong cac Piéu wéc qubc té

nao ma Viét Nam la thanh vién?

- Quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL c6 hiéu lyc phéap 1y cao hon hodc dé
huéng din, quy dinh cu thé cac bién phap thi hanh VBQPPL cua co quan nha
nudc cp trén. Truong hop du thao quy dinh chi tiét VBQPPL c¢6 hiéu luc phap
1y cao hon thi nguoi thim dinh can tra 10i cau hoi: viéc ban hanh vin ban c6
phai dé thuc hién nhiém vu da duoc duge giao trong van ban cda co quan nha
nudc cap trén hay khong khong? Néu c6, phai xac dinh 16 cac diéu, khoan, diém
duoc giao quy dinh chi tiét. Truong hop huéng dan, quy dinh cu thé cac bién
phép thi hanh vin ban cua co quan nha nudc cap trén thi can 1am rd su phd hop
vé tham quyén ban hanh vin ban véi noi dung huéng dan, quy dinh cu thé trong
du thao.

Vi du: Phat biéu vé su can thiét ban hanh Thong tu quy dinh chi tiét va

huéng dan thyc hién téng dat gidy to, hd so, tai liéu ciia nuéc ngoai thong qua
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Vin phong Thira phét lai, bao co tham dinh viét: “Nhat tri sy can thiét ban hanh
Thong tu quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién tong dat gidy to, ho so, tai
liéu ciia nuGe ngoai thong qua Vin phong Thira phat lai dé quy dinh chi tiét cac
noi dung duoc giao tai khoan 3 Diéu 34 va Biéu 63 Nghij dinh sé 08/2020/ND-
CP ngay 08/01/2020 cua Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua Thira phat lai,
dong thoi khac phuc tinh trang qué tai trong cong tac twong trg tu phéap trong
linh vuc dan su cua toa an thoi gian qua, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong

tuong tro tu phap.

- Pap ung yéu cau quan 1y nha nudc, giai quyét nhitng ton tai, han ché va
Ccac VAn dé dit ra cua xa hoi: trén co s tong hop, phan tich hd so dy thao va cac
thong tin thu thap dugc, ngudi tham dinh can xac dinh viéc ban hanh van ban dé
diéu chinh cac quan hé xa hoi méi phét sinh hoic dé dap Gng yéu cau quan Iy
nha nudéc, quan Iy xa hoi c6 phai dugc xuat phat tir nhu cau caa thuc tién trong

nuéc hoic yéu cau cua hdi nhap québc té khong?

- Phép luat hién hanh chua quy dinh hoac da c6 nhung bién phap chua du
manh dé giai quyét van dé hodc quy dinh khdng con phl hop vai tinh hinh kinh
té - xa hoi va thiéu tinh kha thi: dé phat biéu vé van dé nay, ngudi thim dinh can
ra soat cac van ban phép luat hién hanh c6 lién quan dén du thao vin ban dé tra
loi mot sé cau hoi sau: (1) truong hop phap luat hién hanh chua c6 quy dinh thi
viéc ban hanh vin ban c6 phai la giai phap toi wu dé giai quyét van dé thuc tién
phét sinh? (2) truong hop da c6 van ban quy dinh nhung chwa da manh dé giai
quyét hoac khdng con pha hop vai tinh hinh thyc tién thi nén ban hanh vin ban
mai thay thé hay chi cin ban hanh vin ban dé sira doi, bo sung van ban hién

hanh?

Vi dy: Phat biéu vé su can thiét ban hanh Thong tu quy dinh quy trinh xtr
ly don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh trong thi hanh an dan sy, bao céo
thim dinh viét: “Vy VDCXDPL nhét tri vé sy can thiét ban hanh Théng tu quy
dinh quy trinh xt 1y don khiéu nai, t& céo, kién nghi, phan anh trong thi hanh an
dan sy thay thé Thong tu s 02/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 cua Bo trudng
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Bo Tu phap quy dinh quy trinh giai quyét don khiéu nai, té cdo, kién nghi, phan
anh trong thi hanh an dan su dé bao d¢am phu hop véi quy dinh cia phap luat vé
khiéu nai va té céo hién hanh, déng thoi khic phuc nhitng khé khin, vuéng mac,
bat cap trong thuc tién cdng tac xu ly, giai quyét don khiéu nai, t6 céo, kién

nghi, phan &nh trong thi hanh an dan sy thoi gian qua”.

b) Kha nang bdo dam gidi quyét nhitng vieong mdc va diéu chinh nhitng
van dé méi phat sinh, gop phan thic ddy sw phat trién kinh té - xd hi, cing

co quoc phong - an ninh, vi the doi ngoai cua dat nuoc.

Bén canh viéc xem xét 1y do ban hanh van ban, nguoi tham dinh can buéc
dau xem xét va danh gia vé tinh du bdo ctia van ban. Cu thé 1a quy dinh cua du
thio c6 kha ning giai quyét nhitng vudng mac trong thyc tién, kha ning diéu
chinh nhiing van dé méi phat sinh va kha ning gop phan thuc dy sy phat trién
kinh té - x3 hoi, cing cd qudc phong - an ninh, vi thé ddi ngoai cua dat nudc
khong? Trong trudng hop du thao vin ban dap ung diy du cic 1y do ban hanh
nhung qua xem xét thiy rang quy dinh cta du thao chwa phai 13 giai phap phu
hop dé giai quyét vin dé vudng mac trong thyc tién hodc c6 kha ning giai quyét
duoc nhitng vudng mic d6 nhung lai gay kho khin, can trd hodc tac dong tiéu
cuc dén sy phat trién kinh té - x hoi, qudc phong an ninh... thi cAn phai can

nhéc thém vé su can thiét ban hanh van ban.
3.2. Vé doi twong, pham vi diéu chinh cia du thdo vin ban

Vi noi dung tham dinh vé d6i tuong, pham vi diéu chinh van ban, ngudi

tham dinh can phai phén tich, danh gia vé mot s6 van dé sau day:
- Su phi hop giita dbi tugng véi pham vi diéu chinh cia du thao thong tu;
- Sy phl hop gitta dbi tugng, pham vi diéu chinh cua du thao thong tu véi
cac chinh sach co ban cua du thao thong tu;
- Sy phl hop gitta dbi tugng, pham vi diéu chinh cua du thao thong tu véi

cac quy dinh cu thé cua dy thao thong tu;
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Vi du: Phat biéu vé pham vi diéu chinh cua dy thao Théng tu quy dinh
quy trinh xir Iy don khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan &nh trong thi hanh &n dan
su, bao céo tham dinh viét: “So v&i Thong tu sé 02/2016/TT-BTP, du thao
Thong tu mé rong pham vi, theo d6 quy dinh ca viéc tiép nhan, xt ly, giai quyét
dbi v6i don khiéu nai, t6 céo, kién nghi, phan &anh trong thi hanh &n dan su thudc
trach nhiém cua B6 Tu phap. Qua ra soat, Vu VDCXDPL nhan thay du thao
Thong tu lai chua quy dinh day du, cu thé vé noi dung nay trong cac diéu khoan
tuong ung... Do d6, Vu VDCXDPL dé nghi don vi chu tri soan thao ra soét va
chinh 1y theo hudng bo sung cac noi dung vé tham quyén, cach thic, trinh ty xi
ly, giai quyét d6i voi don khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh trong thi hanh

an dan su thuoc trach nhiém cua Bo Tu phép tai cac Diéu 7, Biéu 9, Muc 3...”

- Sy phi hop gitra tén goi cua du thao vin ban v&i pham vi, d6i tuong

diéu chinh cua dy thao thong tu.

Vi du: Phat biéu vé d6i tugng, pham vi diéu chinh cta du thiao Thong tu
quy dinh 16ng ghép vin dé binh dang gigi trong xay dung VBQPPL, bao céo
tham dinh viét: “Vuy Cac van dé chung vé xay dung phap luat nhat tri véi doi
tugng, pham vi diéu chinh cua dy thao. Tuy nhién, vé tén goi cua dy thao, Vu c6
y kién nhu sau: Tén goi cta du thao 1a “Thong tu quy dinh 1ong ghép van dé
binh ding gigi trong xay dung VBQPPL”, trong khi d6, ndi dung du thao Théng
chu yéu mang tinh chat huéng dan, khong dua ra cac quy dinh mai. Vi vay, sé
hop 1y hon néu tén goi ctia Thong tu dwoc chinh 1y thanh “Thong tu hudng din
16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung VBQPPL”. Bé nghi don vi chu

tri soan thao nghién ciru, can nhac”.

3.3. Vé sw phit hop ciia ndi dung dw théo thong tw véi dwong 16i, chii
truwong ciia Ddng, chinh sdach ciia Nha nuwéc

Nguoi tham dinh phai phat biéu vé mot sé van dé bang cach tra 161 mot so

cau hoi sau day:
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- Pudng 16i, chu truong ciia Pang can thé ché hoa thanh chinh sach cua

du thido van ban quy dinh trong van ki€én nao cua Pang?

Vi du: Phét biéu vé sy phu hop caa noi dung du thao Thong tu quy dinh
tiéu chi phan loai, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé don vi su
nghiép cong 1ap thudc nganh, linh vuc tu phap véi duong 16i, chu truong cua
Dang, bao cdo thim dinh viét: “Vu VDCXDPL nhén thiy, noi dung cua du thao
Thong tu phu hop véi chi truong, duong 16i caa Pang vé “Doi méi can ban,
toan dién va dong bo hé thong cac don vi su nghiép cong lap, bao dam tinh gon,
¢ co cau hop 1y, c6 ning luc ty chi, quan trj tién tién, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua;... Giam manh dau mdi, khac phuc tinh trang manh man, dan trai va tring
lap; tinh gian bién ché gan véi co cau lai, nang cao chat luong doi ngii can bd,
cong chac” tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thtr séu
Ban Chip hanh Trung wong khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé thong té chic va
quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat déng cua cac don vi sy nghiép
cong lap”.

- Noi dung dy thdo thong tu c6 phu hop voi dinh hudng chu truong, chinh

sach cua Nha nudc vé linh vuc dé khong?

Trong truong hop phat hién du thdo c6 quy dinh chua phu hop véi van
kién ctia Pang nhung phu hop véi tinh hinh thuc té, dap tng yéu cau quan 1y
nha nude, tao didu kién thuan loi cho viéc bao dam quyén, nghia vu cua cong
dan thi bao cdo tham dinh phai néu rd van dé nay va dé xuit co quan c6 thim
quyén xin ¥ kién chi dao.

3.4. Tham dinh sw phit hop ciia ndi dung duw thio thong tw véi vin bin
dwoc quy dinh chi tiét

Nguoi thim dinh can tap trung 1am 1 mot s6 van dé sau: Mot la, su phu
hop ctia dy thao van ban v&i ndi dung (diéu, khoan, diém) dugc giao quy dinh

chi tiét; Hai 13, mic d6 cu thé hoa quy dinh cta vin ban duoc quy dinh chi tiét
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vao du thdo van ban (quy dinh cua du thao c6 vuot ngoai pham vi dugc giao quy

dinh chi tiét, c6 vuot qua thAm quyén ctia co quan ban hanh vin ban khong...)

3.5. Thdm dinh tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhit ciia dw
thio thong tw v6i hé thong phdp ludt

a) Vé tinh hop hién:

Mot trong nhitng ndi dung vo cling quan trong cuia viéc tham dinh 1a
nham bao dam cho cac quy dinh cua du thao bao dam tuan tha cac quy dinh cua
Hién phap va phu hop véi tinh than cua Hién phéap. Do vay, dé phat biéu vé tinh
hop hién cua du thao vin ban, ngudi tham dinh can dua ra y kién vé mot s van

dé sau day:

- Sy phl hop Véi cac quy dinh cu thé cta Hién phéap hoic phu hop véi
tinh than, nguyén tac cta Hién phap vé ban chat nha nudc, ché do kinh té, nghia
vu co ban cua cong dan, vi tri, chic ning, nhiém vu, quyén han cta co quan nha

nudC.

Ddi voi nhitng quy dinh lién quan dén t6 chic va hoat dong caa bo may
nha nudc can tra 101 cau hoi: ¢6 phi hop véi cac quy dinh, nguyén tic Hién dinh
vé to chtic hoat dong cua ting loai co quan/ca nhan c6 thAm quyén trong bd may

nha nudc hay khéng?

Péi vai nhitng quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu co ban cua cong
dan thi khi nghién ciu dy thao, nguoi thim dinh can danh gia quy dinh cua du
thao c6 han ché quyén co ban nao khong? Nhitng pham tri ndo thudc vé quyén
tu do dwoc bao vé? Nhitng pham tri ndo bi can thiép? Cha thé nao cd tham
quyén can thiép? C6 xam pham quyén binh dang khéng? (vi du binh dang giéi;
binh dang giita cong dan thudc thanh phan cac dan toc, tén gido khac nhau,...);

C6 bao dam thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan khong?

Néu phat hién dy thao c6 quy dinh chwa phu hop véi Hién phap thi can

phan tich va néu rd quy dinh nao chua phu hop véi tinh than, nguyén tic hoic



83

diéu, khoan cu thé caa Hién phap? Quy dinh nao vuot khoi pham vi quy dinh, tinh

than cua Hién phap?

Trong truong hop phat hién noi dung cua du thao thong tu chua phu hop
v6i quy dinh cu thé, nguyén tic hoic tinh than cua Hién phap, nhung phu hop
véi tinh hinh thuc té, dap tng yéu cau quan 1y nha nudéc, tao diéu kién thuan loi
cho viéc bao dam quyén va nghia vu ctia céng dan thi bao céo tham dinh phai

néu rd van dé nay va dé xuat viéc xin y kién cua co quan c6 tham quyén.
b) Vé tinh hop phéap, tinh théng nhdt véi hé thong phap ludt:

Pé tham dinh tinh hop phap, tinh théng nhat cua du thao vin ban véi hé
théng phap luat, ngudi tham dinh cAn xem xét, ddnh gid mot s6 noi dung sau
day:

* /& tinh hop phéap:

- Su phi hop vé hinh thtrc va ndi dung van ban vai tham quyén caa chu

thé ban hanh vin ban;

- Su phu hop cua ndi dung du thao thong tu véi quy dinh cia VBQPPL

hién hanh cd gia tri phap 1y cao hon;

- Viéc tuan thu trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh thong tu theo quy
dinh cua Luat ban hanh VBQPPL.

Nguoi thim dinh can cin ctr vao quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL
dé dbi chiéu quy trinh soan thao, ban hanh mdi loai vian ban, tir d6 danh gia vé
viéc tuan tha trinh ty, tha tuc soan thao cta co quan chu tri soan thao. Noi dung
d6i chiéu bao gdm: tinh day du cua cac budc trong quy trinh xay dung, ban hanh

vin ban (soan thao, lay y kién...); tinh ddy dua cua ho so du thao thong tu.

Vi du 1: Phat biéu vé tinh hop phép cua du thao Thong tu quy dinh 16ng
ghép van dé binh ding gigi trong xay dung VBQPPL, bao céo tham dinh viét:
“Luat binh dang giéi va cac van ban quy dinh chi tiét Luat binh dang giéi ciing
nhu Luat ban hanh VBQPPL va cé4c van ban quy dinh chi tiét thi hanh khong c6
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4
A

quy dinh nao “ay quyén truc tiép” cho Bo Tu phap hudng dan/quy dinh chi tiét
viéc 16ng ghép van dé binh ding gioi trong xay dung VBQPPL. Vi vay, dé
khang dinh tinh hop phép cua dy thao Thong tu, dé nghi don vi cha tri soan thao

giai trinh 16 hon vé can ct phép 1y ban hanh Thong tu”.
* \/& tinh thong nhat véi hé théng phap luat:

- Sy thong nhat cua cac quy dinh trong cac du thao thong tu véi cac quy
dinh tai VBQPPL c6 hiéu luc phap 1y cao hon;

- Syr théng nhat cua cac quy dinh trong du thao thong tu véi cac quy dinh
ctia VBQPPL hién hanh khac do co quan cung cip c6 thim quyén ban hanh vé
clng mét van dé, bao dam khdng c6 chong chéo, mau thuin gitta ndi dung du

thao vai cac quy dinh hién hanh.

Trong trudng hop phat hién quy dinh caa dyu thao khdng théng nhat véi
quy dinh cta cac van ban hién hanh khac do ciing cip ¢ tham quyén ban hanh
vé clng mot van dé thi bao cdo thim dinh phai phan tich 1y do, vu diém, nhuoc

diém cua quy dinh cta dy thao va dé xuat phuong an xu Iy.

3.6. Thdm dinh tinh twong thich ciia dw théio théng tw véi diéu wéc

quéc té lien quan ma Céng hoa xa hoi chii nghia Vigt Nam la thanh vién

Trude khi danh gia tinh twong thich cta du thao thong tu véi didu udc
quéc té lién quan ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, ngudi
thim dinh can tién hanh ra soat, tp hop cac diéu uéc qudc té song phuong va da
phuong ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Trén co s& do,
so sanh, doi chiéu noi dung cua du thdo van ban vdi ndi dung cac diéu udc quéc
té ¢ lién quan dé phat biéu vé viéc du thao c6 pht hop v6i ndi dung va tinh thian
ctia diéu udc qudc té d6 hay khong? C6 ndi dung nao trai hoic khong phu hop
khong? Cung véi do, can xem xét cach quy dinh cua du thao van ban co thé tao
ra nhitng khé khan, can trd trong qua trinh thyc thi diéu udc qubc té khong? Néu

c6 thi cAn dua ra phuong an giai quyét (chinh 1y cho phu hop hoidc kién nghi



85

khong nén quy dinh trong du thao). Cu thé, ngudi tham dinh can tra 101 mot sd
cau hoi sau day:
- Pi ¢6 diéu udc qudc té da phuong, song phuong nao Viét Nam 14 thanh

vién ma li€n quan dén ndi dung cta du thdo chua?

- Noi dung du thao thong tu c6 twong thich v6i cac cam két trong céc
diéu udc quéc té song phuong/da phuong hay khéng? Cé diém nao trai hodc
khac véi cac cam két trong cac diéu udc quoc té do khong? Néu co thi muc do
trai nhu thé nao (trai véi mot hodc nhiéu nguyén tic, quy dinh cta diéu udc

quéc té)?

- Cach quy dinh cua du thao thong tu ¢6 lam can tr¢ hay giy kho khan cho
viéc thuce hién cac diéu uéc d6 hay khong? Néu co thi & mic d6 nao va giai phap
nao dé khic phuc nhitng kho khan, can tré d6? (vi du: quy dinh bo sung cac diéu,

khoan can thiét...).

- N6i dung cu thé cta du thao thong tu di ndi luat héa dugce quy dinh nio
trong diéu udc qudc té& d6? Mirc d6 ndi luat hoa 13 toan bo hay timg phan? Hudng

giai quyét tiép theo?

- Quy dinh cua dy thao thong tu da tan dung dugc cac cam két lién quan
dén quyén hoic co hoi cua Viét Nam trong cac diéu uwdc qudc té c6 lién quan ma
Viét Nam 14 thanh vién dé bao vé tdi da, hop 1y quyén va loi ich hop phép cua
Viét Nam?

Vi du: Phat biéu vé tinh tuong thich cua dy thao Théng tu ctia B trudng
B6 Tu phap huong dan don gian hoa diéu kién, trinh ty, thu tuc nhap quéc tich
Viét Nam, dang ky khai sinh, két hon cho nguoi di cu tu do tai cac huyén cua
Viét Nam tiép gidp v6i Lao, bao cao thim dinh viét: “Thoa thuin gitta Chinh
pht nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam va Chinh pha nudc Cong hoa
dan chu nhan dan Lao vé viéc giai quyét van dé ngudi di cu ty do va két hon
khong gia tha trong ving bién gidi hai nudc (Thoa thuan) dugc ky két ngay
08/7/2013, c6 hiéu luc ké tir ngdy 14/11/2013. Dé trién khai thuc cac ndi dung
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Thoa thuan da duoc hai quic gia ky két, viéc ban hanh VBQPPL quy dinh chi
tiét va huéng dan thyc hién diéu kién, trinh tu, thu tuc nhap quéc tich Viét Nam,
dang ky khai sinh, ding ky két hon cho ngudi di cu tu do tai cac huyén cia Viét

Nam tiép giap v6i Lao thuc hién theo huéng don gian hoa 1a rat can thiét”.

3.7. Thdam dinh sw cén thiét, tinh hop Iy va chi phi tudn thii cdc thii tuc

hanh chinh trong dw thdo thong tw

a) Sw can thiét ciia mot thii tuc hanh chinh duoc danh gia theo cac ndi dung

Sau:

- Mtric d§ dép Ung yéu cau quan ly nha nudce doi voi1 nganh, linh vuc nhat

dinh;
- Viéc bao dam quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chuc;

- Vi¢c ban hanh thu tuc hanh chinh c6 1a bién phap tdi uu trong cac bi¢n
phap co thé dugc thuc hién dé bao dam yéu cAu quan 1y nha nudc va bao dam

quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia c4 nhan, to chic khong?

b) Tinh hop Iy cia mét thu tuc hanh chinh dugc danh gia theo cac nodi

dung sau:

- Tinh 10 rang, cu theé, ngén gon, chinh xac va théng nhét cta tén thu tuc
hanh chinh; tinh rd rang, cu thé va phu hop vé thoi gian, quy trinh, cach thirc
thuc hién tha tuc hanh chinh;

- Su can thi€t, tinh r0 rang, cu thé vé€ tén, quy cach, s0 lugng cua tirng

thanh phan hd so, s6 luong bo hd so;

Vi du: Phét biéu vé tinh hop ly cua tha tuc hanh chinh trong du thao
Thong tu quy dinh quy trinh xtr 1y don khiéu nai, té céo, kién nghi, phan &nh
trong thi hanh an dan su, bao c4o tham dinh viét: “Vé thu tuc giai quyét khiéu
nai, d& nghi b sung 01 Diéu quy dinh hd so, sé lugng bo hd so ma ngudi yéu

cau khiéu nai phai nop khi thuc hién tha tuc, cu thé Ia:

Hé so yéu cdu gidi quyét khiéu nai (01 bg) gom:
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+ Pon khiéu ngi (theo mdu quy dinh);
+ Gidy uy quyén theo quy dinh tai khodn 6 Piéu 8 Thong tu;

+ Xudt trinh gidy chizng minh quyén thira ké theo quy dinh tai khodn 3
Diéu 10”.

- Tinh 13 rang, cu thé cta thoi han giai quyét thi tuc hanh chinh, bao dam
tiét kiém thoi gian cho ca nhan, t6 chirc, phi hop voi kha ning ctia co quan thuc
hién thu tuc hanh chinh t6 chuec. Truong hgp mot tha tuc hanh chinh do nhiéu co
quan c6 thAm quyén giai quyét thi quy dinh rd rang, day du thoi han giai quyét

cua tirng co quan va thoi han chuyén giao ho so gifta cac co quan;

- Tinh 10 rang, cu thé vé doi tuong thuc hién thu tuc hanh chinh; bao ddm
su cong bang giita cac ¢4 nhan, gitta cic t6 chiic, giita c4 nhan véi to chirc, gitra
cac nganh, linh vyec, gilta cic ving mién, giita trong nudc vdi ngoai nudc;

- Sur phut hop vé tham quyén thue hién thi tuc hanh chinh dbi v6i cAp hanh
chinh hodc dia gidi1 hanh chinh; thuan tién cho cé nhan, t6 chirc trong vi¢c lién hé
v6i co quan c6 thAm quyén giai quyét. Trong trudng hop mdt thu tuc hanh chinh
do nhiéu co quan, nhiéu cip tham gia giai quyét thi quy dinh 3 rang, cu thé trach
nhiém cua tirng co quan, timg cip, co quan chu tri, co quan phdi hop; ap dung tdi

da co ché lién thong trong giai quyét thu tuc hanh chinh;

- Tinh rd rang, cu thé cua chinh sach vé phi, 1€ phi va cac khoan chi tra
khac (néu c6); su pht hop véi chi phi ma co quan nha nuée bo ra dé thyc hién
thil tuc hanh chinh, bao dam chi phi thip nhat d6i v&i ca nhan, t6 chirc; co tinh
dén dic diém tirng vung mién, ting dbi tuong thuc hién, tirng linh vuc va thong
1€ quéc té;

- Viéc miu héa don, to khai trong thii tuc hanh chinh; tinh r& rang, ngin

gon, can thiét cua noi dung mau don, to khai cho viéc giai quyét tha tuc hanh

chinh;
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- Tinh 0 rang, cu thé, can thiét cta cac yéu cau, diéu kién cta tha tuc hanh
chinh d6i véi yéu cau quan 1y nha nudc, phu hop véi kha ning dap tng cua céa
nhan, t6 chuc;

- Tinh 10 rang, thuan ti¢n, phu hop cua hinh thirc, thoi han c6 hi€u luc va
didu kién c6 hiéu lyc (néu co) cua két qua cua thi tuc hanh chinh voi yéu cau
quan 1y nha nudc, voi quyén, nghia vu, loi ich hop phap cua ca nhén, t chirc va
tinh hinh thyc tién.

C) Su phu hop cua chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh dugc danh gia trén
co s& xem xét tong chi phi thip nhét ctia thu tuc hanh chinh d6 trong mot nam,
gdm mot sb van dé sau:

- Bao dam chi phi tuan thi tha tuc hanh chinh 1a thap nhat;

- 86 lan co quan, td chirc, ca nhan phai thuc hi¢n thu tuc hanh chinh trong
mot nam;

- S6 luong doi tuong tuan tha dugc huong loi nhiéu nhat.

3.8. Tham dinh vigc long ghép vin dé binh ding gidi trong dw thdo thong
tw

Pé phat biéu y kién vé ndi dung niy, ngudi thAm dinh can xem xét mot sb
khia canh sau day:

- Tinh ddy du trong viéc xac dinh van dé gidi va cac bién phap giai quyét
van dé gidi trong du thao vin ban;

- Viéc bao dam cic nguyén tac vé binh dang gidi trong du thio vin ban
(du thao c6 ndi dung nao quy dinh tryc tiép hodc gian tiép vé van dé binh ding
giéi khong? Néu co thi nhitng quy dinh d6 da bao dam su phu hop véi cac
nguyén tic co ban vé binh ding giéi hay chua?...);

- Viéc tuan thu quy trinh, thi tuc 16ng ghép van dé binh dang gidi dy thao
thong tu nham loai bo giai phap giy bt binh ding gidi, phan biét d6i xtr vé gidi;
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- Tinh kha thi ctia cac quy dinh vé viéc 16ng ghép gidi trong viéc giai
quyét van dé gidi va tinh kha thi ctia chinh sach dé bao dam binh dang giéi.
3.9. Thdam dinh diéu kién bdo diam vé nguén nhén lwc, tai chinh dé bao

dam thi hanh thong tw

Dé phat biéu ¥ kién v€ ndi dung nay, ngudi tham dinh can xem xét mot so

khia canh sau day:

- V& diéu kién bao dam ngudn nhan luc: chi phi thay doi, sap xép lai to
chtc, bd may dé thuc hién van ban va loi ich, chi phi cta viéc thay doi do;
phuong an xir Iy d6i v6i doi ngil can bd, céng chirc du thira khi c6 su tinh giam
bd may hodc bién phap bo sung doi ngii can bo, cong chirc khi cé phat sinh bd

may ma&i dé thuc hién van ban. ..

- Vé diéu kién bao dam ngudn tai chinh: chi phi tudn tha van ban, chi phi
xay dung co sd, vat chét, trang thiét bj phuc vu td churc thuc hién van ban, chi

phi tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit...

3.10. Tham dinh ngén ngit, ky thudt; ho so, trinh tw, thii tuc soan thdo

thong tw

Trong ndi dung tham dinh vé ngdn ngit, k§ thuat soan thao phai néu rd su

danh gia vé cac van dé sau day cua dy thao:

- Tinh hop ly, khoa hoc trong bé cuc cua dy thao thong tu. Truong hop bd
cuc du thao chua hop Iy, trich dan cin cir ban hanh vian ban khéng chinh xac thi

bao c4o tham dinh ciing can néu rd noi dung nay;

- Viéc str dung nhat quan céac thuat ngir chuyén mén trong hé thong vian
ban phap luat hién hanh. Truong hgp trong du thao thong tu sir dung thuat ngi
chuyén nganh, thuat ngir gii han trong pham vi diéu chinh cua dy thao thi cac

thuat ngir nay phai duogc giai thich rd rang;

- Ngbn ngtr str dung trong du thao thong tu phai don nghia, trong séng, ro

rang, d& hiéu:
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- Tun thu cac quy dinh vé thé thirc, k§ thuat trinh bay va trinh ty, tha tuc

xay dung, ban hanh van ban.

Vi du: Panh gia vé viéc sir dung ngbn ngit, k§ thuat va viéc tuan tha trinh
tu, thu tuc soan thao cua dy thao Thong tu vé viéc quan 1y Vin phong con nudi
nudc ngoai tai Viét Nam, b4o cdo tham dinh viét: “Vé& co ban, ngén ngit st dung
trong du thao Thong tu 14 twong ddi rd rang, cu thé, ph hop véi ngdbn ngit phéap
ly x&y dung VBQPPL; k¥ thuat soan thao du thao phu hop véi quy dinh phap
luat vé ban hanh VBQPPL. Tuy nhién, con mét s6 16i vé ngbn ngit, ki thuat
trinh bay van ban nhu quy dinh tai Piéu 2, Piéu 5, Piéu 8 va mot s6 biéu mau veé
béo cdo, dé nghi don vi soan thao nghién cau, ra soat, chinh ly cho ph hop, néu

khong din dén co cach hiéu khac nhau trong qué trinh thyc hién.

Tuong tu nhu vay, diém | khoan 1 Piéu 6 quy dinh “hd trg ngudi nhan
con nudi trong cé&c thu tuc vé ho chiéu, visa cho tré em xuat canh Viét Nam,
nhap canh va dinh cu tai nuwéc ngoai hiru quan”, dé nghi thay tir “visa” bang “thi

thuc” va bo cum tir “hiru quan” cho phu hgp vai cac VBQPPL hién hanh”.
3.11. Vé m¢t sé vin dé Khac cé lién quan dén dw thdo thong tw

Ngoai viéc phét biéu vé cac noi dung tham dinh theo quy dinh ctia Luat ban
hanh VBQPPL, bao cdo tham dinh can phat biéu thém vé cac noi dung cu thé cua
du thao. Dbi véi VBQPPL cua cap tinh, truong hop dy thao van ban c6 quy dinh
thi tuc hanh chinh (do dugc giao trong Luat) thi co quan thim dinh can xem xét,
danh gia viéc tuan thu trinh ty, tha tuc quy dinh thu tuc hanh chinh; tinh hop ly

va chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh...

Trong trudng hop du thao thong tu con nhitng van dé cd y kién khac nhau
hoac can xin y kién thi bao céo tham dinh can thé hién rd quan diém cua co quan
tham dinh vé tirng Van dé (quan diém nao 1a phd hop? co quan tham dinh ang ho
quan diém nao va khoéng ang ho quan diém nao?) va cé 1ap luan rd rang, cu thé vé

viéc ung ho hoic khdng ung ho quan diém do.
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4. Soan thao mét sé diéu, khoan trong VBQPPL
4.1. Piéu khoan pham vi diéu chinh, déi twong ap dung cia théng tw
4.1.1. Yéu cau chung:

Diéu khoan pham vi, d6i twong diéu chinh cua van ban hoic diéu khoan
pham vi diéu chinh, d6i tegng ap dung cta van ban 1a diéu khoan bat budc phai
c6 & hau hét cac VBQPPL, trir truong hop cac VBQPPL sira doi, bd sung mot sd
diéu hoic VBQPPL bai bo toan bé mot hoac mot sé VBQPPL khac.

Khi soan thao diéu khoan nay, can nghién ctu Kk van dé can diéu chinh

dé dam bao cac yéu cau sau:

- Biéu khoan pham vi, ddi twong diéu chinh phai phi hop véi tén van ban.
Trong thuc tién, da c6 vin ban c6 tén 1a “Quyét dinh ban hanh quy dinh quan ly,
lap danh sach mua, cap phat thé Bao hiém y té cho d6i tuong chinh sach” nhung

dbi tueong diéu chinh lai c6 ca hoc sinh, hoc vién;

- biéu khoan pham vi, ddi tugng diéu chinh phai bao quat hét noi dung
diéu chinh cua van ban nhung phai c6 tinh khai quat cao, tranh tinh hudng di vao
nhitng noi dung qua cu thé, chi tiét, dan téi bo s6t pham vi, ddi twong diéu chinh
ctia vin ban, 1am cho van ban mac I18i khéng dam bao tinh théng nhdt trong toan

bo noi dung van ban.

Chang han, thong tu ¢6 pham vi diéu chinh 1a quy dinh chi tiét Nghi dinh.
Tuy vay, Nghi dinh giao Bo truong quy dinh trinh ty, thii tuc thu hdi gidy phép
nhung Thong tu lai quy dinh thém céac trudong hop thu hoi gidy phép; Nghi dinh
giao Bo trudng hudng dan trinh ty, tha tuc nop hd so dé nghi UBND céap tinh
chap thuan dia diém ding cai vong chung két cudc thi ngudi dep, ngudi mau
nhung Thong tu lai quy dinh vé noi dung, hinh thic dé an t6 chuc thi ngudi dep,
ngudi mau. Trong truong hop nay, dbi véi nhitng ndi dung da dan trong vi du,
néu Thong tu c6 tén va pham vi diéu chinh 14 “hudng dan thi hanh...” thi s& dam

bao tinh théng nhat trong noi dung van ban.

4.1.2. Yéu cau cu thé:
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a) Diéu khoan pham vi diéu chinh:

- La diéu khoan xuét hién ¢ hau hét cac VBQPPL (trir mot sé vin ban nhu
vin ban stra d6i, b6 sung mot sé didu, mot vin ban sira ddi, b sung nhiéu vin
ban; van ban bdi bo VBQPPL) gilp minh bach noi dung ma vin ban diéu chinh

va bao dam khéng mau thuin, chéng chéo hoic giao thoa vai cac van ban khéc;

- Viéc quy dinh pham vi diéu chinh cia VBQPPL phai bam sat tén goi

cua van ban can ban hanh;
- Thong thuong c6 03 cach dé thiét ké diéu, khoan vé pham vi diéu chinh:

+ Liét ké theo cac chuong cua du thao van ban: cach nay bao dam tinh r6
rang, day du cua diéu khoan pham vi diéu chinh nhung thudng noi dung sé kha
dai dong;

+ Khai quat hoa nhitng ndi dung chinh cua du thao van ban: ap dung
trong truong hop van ban c¢é nhiéu chuong, khéng thé liét ké day du nhu cach
thtr nhat;

+ Khai quat hoa cung véi quy dinh loai tri: cung véi viéc khai quat hoéa
ndi dung chinh cta dy thao van ban, bd sung 01 khoan hoic diém dé xac dinh
nhitng ndi dung, vin dé vin ban khong diéu chinh. Cum tir thuong st dung 1a:

luat/nghi dinh/thong tu... nay khong quy dinh vé. ..
Vi du: Biéu 1 Luat Giao dich dién tir nam 2023 quy dinh:
“1. Ludt nay quy dinh viéc thyec hién giao dich bc%ngphu’ong tién dien ti.

2. Ludt nay khéng quy dinh vé ngi dung, diéu kién, hinh thirc cia giao
dich.

3. Truweong hop ludt khac quy dinh hodgc khong quy dinh giao dich dwoc
thirc hién bang phuwong tién dién tir thi dwoc ap dung theo quy dinh cia Ludt
nay. Triwong hop ludt khdic quy dinh khéng dwoc thuc hién giao dich bang

phuong tién dién tur thi thuc hién theo quy dinh cua ludt do.”

b) biéu khoan ddi tugng 4p dung:
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- Xuat hién tai hau hét cac van ban (trir mot sé truong hop nhu ddi véi
diéu khoan pham vi diéu chinh). Tuy nhién, ca biét c¢6 trudng hop vin ban
khong co diéu khoan ddi twong &p dung. Vi du: Luat Phong thu dan sy 2023 chi
quy dinh vé pham vi diéu chinh (Piéu 1) ma khéng c6 diéu, khoan riéng quy
dinh vé d6i tuong ap dung.

- C6 thé quy dinh theo huéng khai quat d6i twong ap dung cua van ban.

Vi du: Biéu 2 Luat Giao dich dién tir nam 2023 quy dinh:

“Piéu 2. Doi twong ap dung

Lugt nay ap dung doi Véi co quan, t6 chirc, cd nhan tryc tiép tham gia

b

giao dich dién tir hodc c6 lién quan dén giao dich dién tir.’

- C6 thé quy dinh theo hudng liét ké, phan nhom cac d6i tugng mot cach

cu thé.

Vi du: Diéu 2 Thong tu s6 09/2023/TT-NHNN ngay 28/7/2023 ctia Thong
dbc Ngan hang Nha nudc Viét Nam hudng din thuc hién mot sé diéu cua Luat

Phong, chdng rira tién quy dinh:

“Piéu 2. Poi twong ap dung

1. T6 chuc tai chinh,

2. Té chic, ca nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh c6 lién quan.

3. T6 chirc, ca nhan Viét Nam, té chize nude ngodai, nguoi nuwdC Ngoal, to
chirc quac té co giao dich véi té chire tai chinh, té chic, ca nhan kinh doanh
nganh, nghé phi tai chinh ¢ lién quan.

4. Té chire, cd nhdn khdc c6 lién quan dén phong, chong ria tién ”.

4.2. Piéu khoan gidi thich tir ngi#

Thuat ngit phap 1y 12 nhitng thuat ngit dung dé chi nhitng khai niém
thudng dung trong khoa hoc phap Iy hoic cac van ban phap luat va dung dé chi,

mé ta mot cach khai quét nhat, ¢ dong nhat céc hién tuong, ndi dung, trang thai


https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%ADt_ng%E1%BB%AF
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Khoa_h%E1%BB%8Dc_ph%C3%A1p_l%C3%BD&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C4%83n_b%E1%BA%A3n_quy_ph%E1%BA%A1m_ph%C3%A1p_lu%E1%BA%ADt
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phép luat. Thuat ngit phap 1y c6 ¥ nghia rat I6n d6i véi viéc nghién ciu khoa
hoc phap 1y ciing nhung c6 y nghia quan trong trong viéc giai thich cac quy dinh
cua phap luat. O Viét Nam, cac vin ban phap luat thuong danh mot diéu (thuong
nam & chuong quy dinh chung) dé giai thich céc thuat ngix phap Iy (tén goi cua

diéu thudng duoc dit 1a didu khoan giai thich tir ng).

Pé tranh cach hiéu khac nhau khi sir dung tir ngit, thong thuong diéu
khoan giai thich tir ngir thuong c6 cAu mo dau nhu sau: “Trong Théng fur Ndy,
CAC tir NQiF duwdi ddy dwoc hiéu nhw sau:...”. Theo d6, nhiing truong hop can si
dung diéu khoan giai thich tir ngir gom: truong hop trong van ban c6 nhirng khai
niém duoc lp di 1ap lai nhiéu lan, néu khdng giai thich thi nguoi doc c6 thé hiéu
theo nhiéu cach khac nhau hoic trong vin ban st dung mét thuat ngir da nghia

ma néu khéng giai thich s& dan tgi cach hiéu khéng théng nhat...

TOm lai, giai thich tir ngit 1a viéc xac dinh bang ngén ngit vé nhitng dic
trung co ban tao thanh noi dung cua khai niém vé mot sy vat, hién tuong hay
qua trinh, vai muc dich phan biét n0 vaoi cac su vat, hién tuong hay qué trinh
khac.

- Muc dich cua quy dinh vé giai thich tir ngir gitp cho phap luat thong
nhat, d& doc va d& hiéu hon. Cac thuat ngit duoc giai thich c6 thé duoc st dung
trong nhiéu tinh hudng, ké ca chua chac chan hoan toan vé y nghia ctia mot ti
hodc mét cum tir, dé han ché hoac mé rong nghia théng thudng cua tir hoic cum
tir @6 hodc don gian chi dé tranh lap lai viéc giai thich cum tir d6 khi né xuét

hién & bat ky vi tri ndo trong van ban.

Trong nguyén tic xay dung phap luat, tir ngir khéng duoc xac dinh cu thé
ma duoc xac dinh bang cach st dung da dugc chap nhan pho bién cua tir ngit do.
Tuy nhién, nguoi soan thao phai xac dinh mot tir hoac thuat ngr duoc st dung
trong VBQPPL c6 thé khdng rd rang hodc khdng quen thudc véi dai da sé nguoi
doc hoic ¢6 nhiéu hon mot ¥ nghia va nguoi doc khdng thé xac dinh y nghia cua

tir ngit d6 néu khong duoc dat trong bdi canh cu thé. Do d6, diéu khoan giai


https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C3%B4n_ng%E1%BB%AF
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=N%E1%BB%99i_dung&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%C3%A1i_ni%E1%BB%87m
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=S%E1%BB%B1_v%E1%BA%ADt&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87n_t%C6%B0%E1%BB%A3ng
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Qu%C3%A1_tr%C3%ACnh&action=edit&redlink=1
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thich tir ngit 1a can thiét, dac biét trong cac van ban c6 st dung nhiéu thuat ngix

mang tinh chat ky thuat.
- Viéc giai thich tir ngir can tuan tha mot s6 nguyén tic sau dy:

+ Nguyeén tic twong xing gitta khai niém dung dé dinh nghia v&i ndi dung

dinh nghia;
+ Khong giai thich vong quanh; khdng giai thich theo cach phu dinh;

+ Phai rd rang (nghia 1a dinh nghia khong chta nhitng thudc tinh cé thé

suy ra tur thudc tinh khéc).

- Luu y khi xay dyng diéu khoan giai thich tir ngir: dat thuat ngitr duoc
giai thich & vi tri ma ngudi doc dé dang tim thay. Néu mét thuat ngir duoc sir
dung mot lan hodc trong mét vai chuong cé lién quan chit ché voi nhau, dat

thuat ngir duoc giai thich trong chwong ma thuat ngir ndy xuat hién dau tién.

Lam thé nao dé liét ké cac dinh nghia. Néu ban ¢ mét nhom cac diéu

khoan ma ban muén nhém vai nhau, st dung céc quy udc sau day:

- Pit cac khoan giai thich tir ngir trong mot diéu goi 13 “Piéu khoan giai

thich tir ngi”, néu tir, ngit d6 lién quan dén toan bo nodi dung cua VBQPPL.

- Pit tir hoac cum tir duoc giai thich & diéu dau tién cta chuwong néu thuat
ngit dugc giai thich lién quan dén noi dung cua chuong hodc 1ién quan dén nhiéu

chuong tiép theo.

- Sap xép céac khoan trong Piéu giai thich tir ngir theo trat tu trong bang
chir céi tiéng Viét.

- Pat tir hoic cum tir duoc giai thich trong diéu, khoan cu thé néu thuat
ngit chi xuat hién trong diéu khoan cu thé hoac chi xuat hién & mot chuong nao
d6 trong du thao VBQPPL. Thuat ngir duoc giai thich chi 4p dung cho mot phan
dic biét, muc, tiéu muc, phan, chuong hoic phan nén duge dit trong muc, phan

phu hop vai vi tri caa thuat ngir do.


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C6%B0%C6%A1ng_x%E1%BB%A9ng&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ph%E1%BB%A7_%C4%91%E1%BB%8Bnh&action=edit&redlink=1
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- Khéng c6 quy wdc nao nhung khéng nén ding diém ma nén ding bé cuc
khoan cho thiét ké diéu khoan giai thich tir ngi.

Phuong phap soan thao danh sach thuat ngr duoc giai thich lam cho céng
viéc cua ngudi soan thao dé dang hon néu cd thé thém hoic loai bo céc thuat
ngit duoc dinh nghia. Nguoi soan thao khdng can phai thay ddi dinh dang cua
diéu, khoan, diém.

- Khong st dung “phai” trong khi giai thich thuat ngir. Cac thuat ngir
duoc giai thich khéng nén bat budc bat cir ai 1am bat cir diéu gi. Vi ly do nay,
“phai” khong 1 tir ngit thich hop khi thiét ké diéu khoan giai thich tir ngir.

4.3. Soan thdo diéu khodn nguyén tdc

Diéu khoan nguyén tic thé hién nguyén tic trong ap dung cac noi dung
trong vin ban hay nguyén tac thuc hanh céc quy dinh trong van ban. Khi soan
thao diéu khoan nguy@n tic, can luu ¥ cac diém sau:

- Cé&c nguyén tic nay duoc thé hién trong cac khoan doc lap;

Vi dyu: Piéu 3 Théng tu s6 37/2023/TT-BQP ngay 13/6/2023 cia Bo
truong Bo Quéc phong quy dinh vé hop tac qudc té trong linh vuc quan y quy
dinh:

“piéu 3. Nguyén tdc hogt dgng hep tac quéc té trong linh vuc quan y

1. Tuan thi cha truong, dwong 18i cia Pang, chinh sach, phap ludt cua
Nha nuée, quy dinh cia Bé Quoc phong vé héi nhap quéc té va doi ngoai quéc
phong, phi hep Véi cde diéu wéc quéc té ma nwéc Céng hoa x& héi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

2. Thyc hién dung trinh tu, thu tuc tien hanh cong tac doi ngoai.

3. Hop tac qudc té trén tinh than hizu nghi, doan két quac té, bdao dam bi
mdt nha nwéc, bi mgt quan su.”

- Tranh quy dinh diéu cdm trong cac vin ban dudi luat.
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Qua thuc tién kiém tra vin ban cho thiy, VBQPPL thuong vi pham diéu
cam cua Hién phap (hay con goi 1a vi hién) khi quy dinh cac noi dung han ché

quyén con ngudi, quyén cdng dan trong noi dung diéu khoan nguyén tic.
Chang han, trong mot thong tu c6 nhitng quy dinh sau:

“Piéu 3. Cdc hanh vi ngwoi biéu dién nghé thudt, trinh dién theoi trang

khong dwoc lam

1. Chup anh, ghi hinh ca nhan khong co6 trang phuc hogc si# dung trang

phuc, hoa trang phan cam;

2. C6 hanh déng, phat ngén khdng phu hop véi gia tri, chuan muc dao

dirc x& hgi, thuan phong my tuc, truyén thong van héa dan téc”.

Pay 13 nhitng quy dinh cadm nguoi biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi
trang khong duogc thyc hién mot sé hanh vi nhat dinh. Quy dinh nay c6 tinh chat
cAm doan, han ché quyén cua cac cha thé ndy, vi pham quy dinh tai khoan 2
Diéu 14 Hién phap 2013.

4.4. Piédu khodn vign ddn

Truong hop dé dam bao tinh hé théng cua noi dung van dé can diéu chinh
va cling dé tién theo ddi, 4p dung VBQPPL, trong trudng hop can quy dinh lai
cac noi dung da dugc quy dinh trong vin ban cap trén, ngudi soan thao cé thé ap
dung k¥ thuat vién dan vin ban. Viéc vién dan c6 thé duoc ap dung dé vién dan
t6i tén van ban hodc vién dan téi noi dung cu thé cia vin ban tly theo yéu cau
ctia Van dé ma vian ban can diéu chinh.

Vé ky thuat vién dan, Diéu 75 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (stra dbi, bd
sung badi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) quy dinh nhu sau:

- Khi vién dan lan dau van ban c6 lién quan, phai ghi day du tén loai vin
ban, sd, ky hiéu vin ban; ngay, thang, nim théng qua hodc ky ban hanh van ban;

tén co quan, nguoi O tham quyén ban hanh vin ban va tén goi van ban. Trong lan
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vién dan tiép theo, ddi vai luat, phap 1énh, ghi ddy du tén loai van ban, tén goi cua
van ban; dbi véi cac van ban khac, ghi tén loai, sd, Ky hiéu cta van ban do.

- Trudng hop vién dan phan, chuong, muc, tiéu muc ctia mot van ban quy
pham phép luat thi phai xac dinh cu thé phan, chuong, muc, tiéu muc cia vin
ban do.

- Trudng hop vién dan dén diéu, khoan, diém thi khéng phai xac dinh rd

don vi b6 cyc phan, chwong, muc, tiéu muc c6 chta diéu, khoan, diém do.

- Trudng hop vién dan dén phan, chuong, muc, tieu muc, diéu, khoan, diém
ctia mdt van ban thi phai vién dan theo th ty tir nhé dén 16n va tén cta vin ban;
néu vién dan tir khoan, diém nay dén khoan, diém khéc trong ciing mot diéu hoac
tir muc, diéu nay dén muc, diéu khac trong cing mot chuong ctia cing mot van

ban thi khdng phai xac dinh tén ciia van ban nhung phai vién dan cuy thé.

Vi du: Théng tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP ngay 17/8/2011
cua Bo Tai chinh va B6 Tu phap quy dinh viéc lap du toan, quan ly, sir dung va
quyét toan kinh phi bao dam cho cong tac kiém tra, xir Iy, ra soat, hé thong hoa

VBQPPL di thuc hién viéc vién dan téi van ban khac nhu sau:

“PGi Véi cac khodan chi cho viéc té chire ddo tao, boi diréng nang cao vé
chuyén mén nghiép vu va cong nghé thong tin cho déi ngii can bg, cong chuc lam
cdng tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin bdan va dgi ngii cong tdc vién dugc
thuec hién theo quy dinh tai Théng tw s6 139/2010/TT-BTC ngay 21/9/2010 cuia B
truong Bo Tai chinh quy dinh viéc lap dw toan, quan ly va si dung kinh phi te
ngdn sach nha nwée danh cho céng tdc dao tao, béi dwéng can bg, cong chire”

(diém b khoan 1 Diéu 4 Théng tu lién tich s6 122/2011/TTLT-BTC-BTP).

Viéc vién dan toi diéu khoan cu thé cua vin ban ciing duoc ap dung tuong
tu ky thuat vién dan toi tén vin ban hodc cling c6 thé vira vién dan toi tén diéu
khoan cu thé caa van ban vira quy dinh noi dung chi tiét caa diéu khoan dé theo
cach sau: “Gia siic, gia cam truede khi dwa vao giét mé phdi dat cdc diéu kién
quy dinh tai Diéu.... Théng tw sé 09/2016/TT-BNNPTNT ngay 01/6/2016 Quy


https://thegioiluat.vn/phap-luat/thong-tu-09-2016-tt-bnnptnt-quy-dinh-ve-kiem-soat-giet-mo-va-kiem-tra-ve-sinh-thu-y-do-bo-truong-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-ban-hanh-2014/

99

dinh vé kiém soat giét mo, kiém tra vé sinh thi y va Diéu.... Théng tw
s6 25/2016/TT-BNNPTNT ngdy 30/6/2016 Quy dinh vé kiém dich déng vat, san
phdm déng vat trén can. Cu thé nhu sau:...”

4.5. Pidu khodn chuyén tiép

Diéu khoan chuyén tiép duoc soan thao trong truong hop can co cac diéu
kién vé thoi gian, co sé ha tang, tam Iy xa hoi... cho viéc ap dung cac quy dinh
trong van ban s& c6 hiéu lyc. Viéc soan thao quy dinh chuyén tiép can qua cac
giai doan sau day:

- Xac dinh céc truong hop can c6 quy dinh chuyén tiép: quyét dinh nhiing
loai truong hop va hoat dong nao da ting duoc diéu chinh va da duoc bat dau
theo luat gc can phai dugc hoan thanh hoic tiép tuc thuc hién sau khi luat méi
o hiéu lyc.

- Ap dung luat méi: xac dinh nhirng van dé nao trong nhitng van dé nay
can tiép tuc hoic hoan thanh theo luat mai chi khéng phai theo luat cil.

Khi soan thao quy dinh chuyén tiép dé &p dung luat moi déi véi céc
truong hop da xay ra trude ddy, trong d6 phai quy dinh 16 cac trudng hop da xay

ra trudce day, cu thé 1a:

+ Xac dinh cu thé cac truong hop da xay ra trude khi vin ban méi duoc
ban hanh va s& dugc diéu chinh bsi luat méi;

+ Sir dung cach thé hién dé chi 16 cac truong hop d6 da ton tai “trudc khi
luat méi ¢6 hi€u luc”;

+ Chi 16 luat méi dugc ap dung ddi véi cac truong hop dé nhu thé nao.

Vi du:

Thong tu sé 08/2023/TT-BTP ngay 02/10/2023 cta Bo truong B6 Tu
phap hudng dan tap sy hanh nghé cong ching, tai Picu 35 (Piéu khoan chuyén

tiép) quy dinh nhu sau:


https://thegioiluat.vn/phap-luat/thong-tu-25-2016-tt-bnnptnt-quy-dinh-ve-kiem-dich-dong-vat-do-bo-nong-nghiep-va-phat-trien-nong-thon-ban-hanh-1825/
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“l. Nguwoi da hoan thanh tdp su truoc ngay 01 thang 01 nam 2015 ma
chwa dwge bo nhiém cong chitng vién trude thoi diém Thong tw nay cé hiéu lic
thi hanh thi dwoc cong nhdn két qua tdp sie va phdi tham dy kiém tra két qua tdp

sw hanh nghé céng chitng theo quy dinh ciia Thong tw nay.

2. Nguoi dang tdp sie theo quy dinh ciia Thong tw s6 04/2015/TT-BTP ngay
15 thang 4 nam 2015 ciia Bé truéng Bé Tw phdp hiedng dan tdp sw hanh nghé
cong chieng tai thoi diém Thong tw nay cé hiéu lyc thi hanh thi dwoc céng nhan
thoi gian dd tdp sw, dwoc tiép tuc tdp sw theo quy dinh ciia Théng tw nay. Nguwoi
tap su lap S6 nhdt ky tap su tu thoi diém tié}? tuc tap su theo quy dinh cua Thong

tie nay; ldp Bdo cdo két qud tdp suw theo quy dinh ciia Théng tw nay.

Nguoi tdp sw dd tam ngirng tdp sw dit s6 lan theo quy dinh ciia Théng tw
s6 04/2015/TT-BTP thi khéng dweoc tam ngirng tdp sw theo quy dinh ciia Thong

tw nay.

3. Nguwoi du diéu kién tdp sw va dd ndp hé so dang ky tdp sw trude thoi
diém Thong tu nay co hiéu luc thi hanh thi viéc dang ky tdp sw va tap sw dwoc

thuc hién theo quy dinh cia Thong tu nay.

4. Nguoi cham dvt tdp sw hanh nghé c¢éng chitng trude thoi diém Théng
tw nay co hiéu lyc thi hanh thi dwoc xem xét dang ky tap sw lai khi du diéu kién

dang ky tdp su theo quy dinh cua Thong tu nay.

5. Nguoi da hoan thanh tdp su theo quy dinh cua Thong tu
s6 04/2015/TT-BTP thi dwoc ding ky tham duw kiém tra két qua tdp sw hanh nghé
céng chirng theo quy dinh ciia Théng tw nay. Hé so dang ky tham dw kiém tra

gom cdc gidy to quy dinh tai diém a, ¢ va d khodn 3 Diéu 17 ciia Théng tw ndy.

6. Truwong hop nguoi tham du kiém tra khong dat yéu cau trong cac ky
kiém tra két qua tdap sw hanh nghé cong chung theo quy dinh cua Thong tu
56 04/2015/TT-BTP thi s6 lan khéng dat yéu cau dé dwoc cdng vao téng sé lan
khéng dat yéu cau kiém tra theo quy dinh ciia Théng tir ndy dé xdc dinh viéc tdp

sw lai ciia nguoi dé trude khi dang ky tham dw ky kiém tra tiép theo.
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7. Truong hop nguoi tdp sw hoan thanh tdp su theo quy dinh tai Thong tu
56 04/2015/TT-BTP nhung sau khi Thong tw nay c6 hiéu lic thi hanh méi phat
hién khong du diéu kién dwoc coi la hoan thanh tdp sy theo quy dinh cua Thong
tir s6 0412015/TT-BTP thi S¢ Tu phdp ra quyét dinh hity bé két qua tdp su.

8. Déi véi cdc bai kiém tra, két qua kiém tra cia cdc ky kiém tra két qua
tdp sw hanh nghé céng ching dwoc t6 chirc theo quy dinh cia Théng tw
s6 04/2015/TT-BTP ma da hét thoi gian luu giit theo quy dinh ciia Thong tw
s6 04/2015/TT-BTP thi viéc tiéu hiy cdc bai kiém tra, két qua kiém tra do dwoc
thuee hién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 ciia Théng tw nay.

Ho so dang ky tham dw kiém tra ciia cdc ky kiém tra két qua tdp sie hanh
nghé céng chimg dwoc té6 chirc theo quy dinh cia Théng t s6 04/2015/TT-
BTP duwoc tiéu huy theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 25 ciia Théng tw nay.

9. Khi hoan thanh viéc két néi Co sé dir liéu quéc gia vé déan cu, can bé,
céng chite, cd nhan dwoc giao trach nhiém tiép nhdn, gidi quyét thii tuc hanh
chinh trong viéc tdp sw hanh nghé cong chirng thuwc hién khai thdc théng tin vé
gidi tinh cia nguoi dang ky tdp sw hanh nghé céng chitng, nguoi tdp sw hanh
nghé céng chirng, nguwoi tham dir kiém tra két qua tdp sw hanh nghé céng chiing
trong Co s6 dir liéu quoc gia vé dan cuw va khéng yéu cdau cong dan dién thong

tin vé gidi tinh trong cdc Mdau don ban hanh kém theo Théng tw nay.”’

- Mot sé 16i thuong gap: du thao ¢6 noi dung can quy dinh chuyén tiép
nhung co quan chil tri soan thao do chua ra soat day du, ky cang nén khdng quy
dinh chuyén tiép d6i véi nhitng ndi dung nay; quy dinh noi dung chuyén tiép
khéng rd rang, gay nhiéu cach hiéu khac nhau; quy dinh chuyén tiép khéng phi
hop véi thuc tién hodc c6 trudong hop 1an 1on gitta quy dinh chuyén tiép véi quy

dinh vé ndi dung. ..

- Luu y trong qua trinh soan thao:


https://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=04/2015/TT-BTP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
https://vbpl.vn/tw/pages/vbpq-timkiem.aspx?type=0&s=1&Keyword=04/2015/TT-BTP&SearchIn=Title,Title1&IsRec=1&pv=0
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+ Thudng xuyén ra soat ngay tir nhitng du thao dau tién dé xac dinh
nhitng quy dinh, ndi dung hoic van dé can c6 quy dinh chuyén tiép va cap nhat

trong qué trinh chinh ly, hoan thién du thao.

+ Viéc xac dinh ndi dung chuyén tiép ngoai cin ctr vao quy dinh trong
van ban do con can phai cin ci vao thyc tién thi hanh (can tra loi cau hoi: néu
cho 4p dung ngay vin ban mé&i thi ¢6 anh huong dén quyén, loi ich cua dbi
tugng chiu su tac dong khong? hodc nguoc lai, néu cho tiép tuc &p dung van ban
cli thi ¢c6 phu hop vai muc tiéu cua chinh sach, muc tiéu ban hanh van ban

khong...), tir d6 dé thiét ké noi dung chuyén tiép cho phu hop.
4.6. Sogn thdoe diéu khodn hiéu luc

Trong quéa trinh soan thao diéu khoan hiéu luc cua vin ban, can luu ¥ vé
hiéu luc cta vin ban (trong d6 ¢6 hiéu lyc toan vian ban va hiéu lyc ting phan
vin ban) va hiéu luc cta chinh sach ma vin ban d6 diéu chinh. Nguoi soan thao
can thiét ké thanh nhirng khoan riéng cho nhitng quy dinh nay.

- NGi dung diéu khodn nay: thoi diém c6 hiéu luc cua van ban; tuyén céc

vin ban hét hiéu luc toan bo hodc mot phan. Cach quy dinh:
+ Ghi cu thé thoi diém van ban ¢6 hiéu luc thi hanh

+ Xac dinh hiéu luc toan bo cta vin ban; déng thoi cé thé quy dinh hiéu
lyc mot phan cua vin ban truge (Luat Cong an nhan dan 2018) hoic sau (Luat
Duoc 2016) hiéu lyc cua toan bo van ban nhung phai bao dam nguyén tac khong

sém hon 45 ngay ké tir ngay thong qua hoac ky ban hanh.

+ Viéc tuyén cac van ban co lién quan hét hiéu luc theo mét trong hai
cach: van ban cii hét hiéu luc (truong hop hét hiéu luc mot phan thi ligt ké diéu,
khoan hét hiéu luc) ké tir ngay van ban nay cé hiéu luc; hodc van ban nay thay
thé vin ban. ..

- Vé higu luc toan van cia van ban: Theo quy dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL, VBQPPL do cac cha thé c6 tham quyén ban hanh vin ban & Trung

wong ban hanh cé hiéu luc sau 45 ngay, ké tir ngay théng qua hoac ky ban hanh;
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VBQPPL do chinh quyén dia phuong cap tinh ban hanh c6 hiéu hrc sau 10 ngay,
ké tir ngay thdng qua hoic ky ban hanh; van ban do chinh quyén dia phuong cap
huyén va cap xa ban hanh cé hiéu luc sau 7 ngay, ké tir ngay théng qua hoic ky
ban hanh. Tuy vay, trong diéu khoan hiéu luc van ban khéng thé quy dinh
nguyén tic nay ma ngudi soan thao phai cin vao nguyén tic nay dé xac dinh
ngay c6 hiéu luc cua vin ban va ghi cu thé ngay d6 vao vin ban dé dam bao
khong vi pham nguyén tac ma Luat da quy dinh.

Vé hiéu lyc tirng phan cia van ban: Trén thuc té, viéc quy dinh hiéu luc
tirng phan cia van ban chi tro nén thudng xuyén hon trong thoi gian gan day.
Viéc quy dinh hiéu lyc ting phan caa vin ban 1a cach khac cia quy dinh chuyén
tiép. Theo d6, c6 nhitng phan ndi dung vin ban ma dé thuc hién nhitng nodi dung
d6, d6i twong chiu su tac dong can co thoi gian dé chuan bi. Do vay, nhirng phan
ndi dung nay s& c6 hiéu luc khac vai thoi diém cé hiéu luc cia vin ban, nhung
tir khi vin ban c6 hiéu luc thi cac cha thé phai chuan bi diéu kién can thiét cho
viéc 4p dung quy dinh phan quy dinh c6 hiéu luc khac nay. Théng thuong, hiéu
luc ctia phan vin ban dic biét nay dugc quy dinh ngay trong ndi dung vin ban.

Vi du:

Thong tu s6 15/2015/TT-BKHCN quy dinh diéu khoan hiéu lyc nhu sau:

“piéu 30. Higu luc thi hanh

1. Théng tw nay ¢é hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01 thang 4 nam 2016.

2. Théng tw s6 11/2010/TT-BKHCN ngay 30 thang 7 ndm 2010 ciua Bé
trwong Bé Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé qudn Iy do lwong, chdt lirong
trong kinh doanh xdng dau quy dinh tai Nghj dinh s 84/2009/NP-CP ngay 15
thang 10 nam 2009 ciia Chinh phui vé kinh doanh xdng dau hét hiéu luc thi hanh
ké tir ngay Thong tur nay c6 hiéu luc”.

Tuy vdy, trong phdn diéu khodn néi dung, ¢é quy dinh:

“Piéu 6. Doi véi hogt dpng ban 16 xing dau
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7. Tir ngay 01 théang 7 nam 2018, cét do xdang dau phai gan thiét bj in
chitng tir ban hang dé in va cung cdp ching tir cho khach hang. Thiét b; in

chitng tir ban hang phdi bdo dam cac yéu cau sau day:

a) Bdo dam tinh trang ky thudt theo huéng dan cia nha san xudt va hoat

daong tot;

b) Chi in dwoc chiing tir khi két thiic qud trinh bom xdng dau cho khach

hang (vi du: Khi dat voi cdp phat vao gia treo trén cét do xdng dau);

¢) Cac thong tin bat bugc in trén chiing tir ban hang gom: Tén co sé ban
hang, dia chi; kiéu, ky hiéu, s¢ Serial cua cét do xdang dau; phit, gio, ngay,
thang, ndm bdn hang, loai xdng dau, sé lwong, don gid, tong so tién xdng, dau
da ban;

d) Khéng c6 co cdu, chire ndng tdc déng lam thay déi thong tin in trén

chitng tir bdan hang, thay déi dac tinh ki thudt do hieong cua cét do xdng dau”.

Vé hiéu luc cua chinh sach: 1a hidu luc cua van dé ma van ban dé diéu
chinh. Trong thuc té, né thwong la cac ngi dung vé cac ché dé ma céc chi thé

dwoc huwong hodc céc trach nhiém ma chu thé phdi thuec hién.

Chang han, Phép lénh Nguroi cao tudi diroc ban hanh va co hiéu lyc ngay
01/01/2014. Theo Phap 1énh nay, nguoi tir 80 tudi tré Ién dieoc hirong tro cap
300.000d/thang. Pdy la mét chinh sach wu ddi déi Véi ngueoi cao tusi. Tuy vdy,
Nghi dinh quy dinh trinh ty, thi tuc thuc hién chinh sach nay toi thang 3 nam
2015 méi dwoe ban hanh, thang 5 nam 2015 méi ¢ hiéu lwc. Nhwe vy, néu vé
téi dia phwong dp dung thi dd mat ciia ngueoi cao tuéi 4 thang hweng chinh sach
dai ngé (b6i quy dinh vé ché dé dai ngd ndy da cé hiéu lyc theo Phap lIénh tir
01/01/2014). Pé dam bdo chinh sdach nay dwoc thuc hién dung phap lénh, tai
dieu khodan hiéu lyc cia Nghi dinh, sau khodn quy dinh vé hiéu luc cuia Nghi
dinh theo nguyén tdc da thé hién & trén, nguwoi soan thdo can thiét ké mét khoan

vé higu luc ciia chinh sdch nay nhw sau:
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“2. Chinh sach dai ngé doi Véi nguoi cao tudi theo quy dinh tai Piéu....
Phap Iénh Nguwoi cao tui diroc thyee hién tir 01/01/2074 .

Vé gia tri hiéu luc cia van ban khac:

Trong noi dung diéu khoan hiéu luc, ngoai quy dinh vé hiéu luc cua chinh
van ban ham chira nd, con quy dinh/xac dinh gié tri hiéu luc cua cac van ban
khac ma né tac dong tgi. Mot van ban mai duoc ban hanh c6 thé diéu chinh mot
linh vuc hoan toan mai, khong tac dong téi van ban nao. Tuy vay, thong thuong,
mdi van ban duoc ban hanh déu tac dong t6i gia tri hiéu luc cia van ban khac va
ngudi soan thao co trach nhiém thuc hién ra soat, xac dinh gia tri tac dong va
xac dinh hiéu luc cua van ban chiu tac dong. No6i dung quy dinh nay phai ro
rang, cu thé, xac dinh chinh x4c tén vin ban, diéu, khoan, diém trong vin ban bj

bai bo/thay thé/stra d6i, bo sung.

Chang han, khi Luat Gido duc nghé nghiép 2014 duoc ban hanh, ngoai
diéu khoan quy dinh vé hiéu luc thi hanh caa Luat ndy, con diéu khoan quy dinh
hét hiéu lec Luat Day nghé va cac diéu khoan sira d6i, bd sung mot sb diéu cua

Luat Gido duc, stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Gido duc dai hoc.
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PHU LUC
KE HOACH XAY DUNG THONG TU CUA BQ TRUONG,

THU TRUONG CO QUAN NGANG BOQ

I. MUC TIEU, YEU CAU

Huéng dan va to chuc trién khai thuc hién ding quy dinh cta Luat ban
hanh VBQPPL, Quy ché lam viéc cua Bo, co quan ngang bo; chu dong trong
trién khai thuc hién nhiém vy soan thao, ban hanh thong tu; xac dinh rd noi dung
cdng viéc, cach thac trién khai phl hop véi dic thi cta Bo, nganh. Trén co so
do, phan cong ro trach nhiém cua cac don vi thuoc Bo dugc giao chu tri soan
thao; trach nhiém cua Vu Phép ché trong vai trd phéi hop, tham dinh trinh Lanh

dao B9, Thu trudng co quan ngang bd phé duyét chuong trinh.
I1. NOI DUNG CONG VIEC

1. Panh gia tinh hinh, két qua thyc hién viéc xay dung vin ban ban

hanh theo tham quyén ciia Bd trwéng, Thi truwéng co quan ngang bd.

Hién nay, qua danh gia so bd, thong tu dugc ban hanh hang nam cua B0
truong, Thu trudng co quan ngang bd c¢6 dén 55-60% khong thuoc danh muc
dang ky ké hoach xay dung thong tu chinh thic ctia Bo. Piéu nay dong nghia
Vi viéc danh muc thong tu nam trong chuong trinh da ding ky con no dong,
dugc chuyén tir nam trude sang 1a khong nho. Chinh vi vay, viéc tong két tinh
hinh thuc hién Ké hoach xay dung VBQPPL cta nim trudc dé ra soat, lap ké
hoach cho nim sau 1a cong viéc hét stc can thiét caa Bo truong, Tha trudng co
quan ngang bo dé ra soat danh muc thong tu da ban hanh cua nam hién thoi,

chuyén céc thong tu khong thé hoan thanh sang nim sau.
Pon vi cha tri thuc hién: Vu Phép ché.

Thot han thuc hién: trude ngay 30/10 hang nam.
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Viéc diéu chinh K& hoach xay dung vin ban cua bd, co quan ngang bo 1a
can thiét vi diéu nay lién quan dén viéc chim diém cai cach hanh chinh cua cac

b, co quan ngang bd hang nam.

2. P& xuét vin ban dwa vao ké hoach xay dung VBQPPL cia b, co

quan ngang bo

DPé chuan bi cho viéc 1ap Ké hoach xay dung VBQPPL cua Bo trudng,
Thu truéng co quan ngang bo hang nim, viéc dén doc, huéng dan thuc hién
trién khai cac hoat dong phai duoc thuc hién tir ntra cudi nam trude. Theo do,
cham nhat vao ngay 1/11 hang nim, Vu Phap ché c6 vin ban gui cac don vi
thuoc Bo kém theo danh muc du kién cac vin ban QPPL du kién dua vao Ké
hoach kém theo tén don vi chu tri, thoi han dyu kién trinh Lanh dao B9, Thu
truong co quan ngang bd ky ban hanh. Trong d6, néu rd cac nguyén tic dé dinh
huéng cho cac don vi nghién ctru dé xuat chuong trinh; Huéng din cu thé vé
viéc 1ap hd so, to chuc trién khai cac budc trong quy trinh va chét méc thoi gian

dé thyc hién va gai dé xuat vé Vu Phap ché theo dung nodi dung, yéu cau.
Viéc 1ap Ké hoach dua trén cac cin cir sau:

- Cac vin ban chi dao, diéu hanh caa Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu
(nghi quyét, quyét dinh, chi thi, théng bao y kién chi dao,...): tai cac van ban nay
c6 thé giao B, co quan ngang bd hudng dan, sira doi, bd sung hoic ban hanh
mai chinh sach dé quy dinh céc noi dung cu thé ¢ lién quan dén chirc ning,

nhiém vu cua B9, co quan ngang bJ.

- Kién nghi vé co ché chinh sach tai cac béo céo, két luan cia co quan
kiém toan, thanh tra, canh sat diéu tra: Vu Phap ché hién dugc giao chu tri, gilp
Bo ra soat cac kién nghi lién quan dén sira d6i, b6 sung, ban hanh méi céc chinh
sach lién quan dén chirc ning, nhiém vu cua Bo, co quan ngang bo. Trén co s&

két qua ra soét, Vu Phap ché 1ap danh muc dé guri cac don vi ¢ y kién.
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- Chi dao cta Lanh dao B9, Thu trudng co quan ngang bo tai cac van ban
chi dao diéu hanh trong Bo lién quan dén viéc ban hanh, stra ddi, thay thé thdng
tu.

- Tinh hinh va két qua thuc hién Ké hoach xay dung vin ban cua Bo nim
trugc lién ké: trong thuc té thuc hién ké hoach, mot sé truong hop thong tu
khong thé hoan thanh vi nhitng ly do bat kha khang hoic phai chd cin ci phap
1y 14 van ban cua cip trén chua dugce ban hanh, do d6 bat budc phai chuyén sang

ké hoach nam sau.
3. Xac dinh nhiém vu phai trién khai thuc hign

Do s6 lugng théng tu phai stra d6i, bo sung hoan thién hoic ban hanh maoi
hang nim ctia mot s6 bo, co quan ngang bo rat I6n (trung binh 1a 100-200 vin
ban), nén dé tranh dan trai, han ché tinh trang thong tu duoc ban hanh khéng
thuoc Ké hoach, bao dam Ké hoach c6 tinh kha thi thi viéc danh gia cac van dé
can phai xt 1y 1a khau quan trong. Trén co sé danh muc so bd va huéng dan cua
Vu Phap ché, can ctr quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL va cic vin ban
huéng din thi hanh; Quy ché soan thao VBQPPL cua B9, co quan ngang bd va
cac y kién chi dao cua Quéc hoi, UBTVQH, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu,
Lanh dao B, Thu trudng co quan ngang bd trong qua trinh té chic thuc hién
thong tu, cac don vi ra soat dé xac dinh cac van dé can xt ly (ban hanh méi van

ban hay sira doi, bo sung). Viéc dé xuat can cir vao cac noi dung sau:

- Tong hop, danh gia cac vudng mac trong qué trinh to chac thuc hién

thong tu. Trén co s& do, dé xuat cac phuong an khic phuc.

Vudng mac trong qué trinh té chic thuc hién dugc thu thap trong qué
trinh trién khai thi hanh thong tu duoc cac co quan, t6 chac, c& nhan phan anh
dén bo, co quan ngang bo; qua cac phuong tién théng tin dai chdng; qua y kién
phan anh, kién nghi cia cac Bo, nganh, dia phuong trong qua trinh trién khai

thuc hién; qua cac hoi thao, hoi nghi, toa dam vai ndi dung lién quan dén cac
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chinh sach quy dinh tai thong tu dugc phan anh va dugc don vi chu tri soan thao

nghién cuu, tong hop.

Tir nhitng khé khidn, vudng mac ghi nhan trong thuc té trién khai thi hanh
néu trén, don vi chu tri soan thao can xac dinh duoc nhitng van dé can diéu
chinh, stra ddi, bo sung cho pht hop, bao dam su phat trién 6n dinh cua céc quan
hé x& hoi do chinh sach quy dinh tai thong tu d6 diéu chinh. Tir d6, dé& xuat viéc

stra d6i, bo sung hozc ban hanh méi céac chinh sach cho phil hop.

- Chu truong, chinh sach cua Pang quy dinh tai cac nghi quyét, chi thi, ...
can phai cu thé héa lién quan dén chirc ning, nhiém vu cua bd, nganh; cac van
dé ma Quéc hoi, UBTVQH, Chinh pha, Tha tuéng Chinh phi giao b, co quan
ngang bo trién khai thuc hién tai cac vin ban chi dao, diéu hanh; cac van dé phat

sinh thudc noi dung cam két qubc té ma Viét Nam tham gia hozc 1a thanh vién.

- Kién nghi vé co ché chinh sach tai cac béo céo, két luan cia co quan
kiém toan, thanh tra, canh sat diéu tra. DSi véi cin cir tai cac bdo céo nay, viéc

ra soat dugc thuc hién theo quy trinh riéng.

Ddi voi cin ctr ndy, cac don vi can tham van y kién chi dao cua Ban cén
su Pang Bo (lién quan dén cac chi dao caa B Chinh tri, Ban Bi thu dbi véi
Chinh pha c6 lién quan dén chac ning, nhiém vy ctia nganh Tai chinh); dong
thoi phdi hop véi cac don vi thusc Bo ¢6 lién quan nhu: Vin phong Bo (don vi
chu tri theo d&i, cap nhat tién d6 thuc hién cic vin ban chi dao, diéu hanh cua
Chinh pha, Thua tuéng Chinh pht) va mot sé don vi thugc Bo 6 lién quan dén
cac cam két quéc té ma Viet Nam tham gia hozc 1a thanh vién (cac hiép dinh,
diéu udc qudc té song phuong, da phuong gitta Viét Nam véi cac nudc, cac
viing lanh thd), nhat 13 mot sé don vi 6 lién quan truc tiép nhu Vu Hop tac quéc

té, Phép luat quéc té. ..

4. Panh gia dé xac dinh rd sy can thiét xay dwng thong tw
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Pé lam 16 co so cua viéc dé xuat dua vao ké hoach xay dung VBQPPL
cta bo truong, tha trudng co quan ngang bd, cac don vi can thuc hién céc cong

ViécC sau:

(i) Tong két viéc thi hanh phap luat cé lién quan dén d& nghi xay dung
thong tu théng qua viéc ghi nhan va tong hop nhirng kho khin, vudng mic gap

phai trong qua trinh trién khai thuc hién nghi dinh, quyét dinh.

(i) Khao sat, danh gia thuc trang quan hé x& hoi lién quan dén dé nghi
xay dyng thong tu: viéc khao séat ¢ thé thong qua nhiéu hinh thuc khac nhau,

nhu:

- Phat phiéu diéu tra va tong hop két qua diéu tra dé dua ra nhitng danh

gid mot cach khach quan, khoa hoc.

- Phong van céc nha khoa hoc, nha quan 1y,... vé chinh sach du kién sta
dbi, bd sung, thay thé dé ghi nhan nhitng y kién truc tiép c6 lién quan dén noi

dung chinh sach can diéu chinh.

(iii) T6 chiic nghién cau khoa hoc vé cac van dé lién quan dé hd tro cho

viéc lap dé nghi xay dung thong tu.

(iv) To chiic nghién ciru thdng tin tu lidu, diéu wéc qudc té ma Viet Nam
13 thanh vién c6 lién quan dén dé nghi xay dung thdng tu. Trong trudng hop can
thiét, c6 thé yéu cau cac don vi thudc Bo cd lién quan hoac trinh B ¢ van ban
gui cac co quan, t6 chuc, c& nhan cé lién quan cung cap tai liéu, thong tin lién

quan dén dé nghi xay dung thong tu.

(v) Panh gia vé cac ngudn luc bao dam cho viéc dé xuét chinh séach, cu

thé 12 nguon luc vé tai chinh va ngudn luc con ngudi:

- P4i v6i nguodn lyc tai chinh: can xac dinh cu thé ngudn ngan sach danh
cho viéc sira doi, bd sung, thay thé vian ban (ké ca kinh phi dé trién khai thi hanh
sau khi dugc Ky ban hanh) tir ngan sach nha nuéc hay tir cac ngudn hop phap

khac (vién trg, tai trg, hd tro tir cac t chirc, ca nhan trong va ngoai nudc).
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- P6i v&i ngudn hec vé& con ngudi: can xac dinh rd doi ngil can bo trién
khai thuc hién dé& xuit cta don vi néu dugc phé duyét cin ct trinh do chuyén
mon nghiép vu dugc dao tao, kinh nghiém thuc tién trong linh vuc chuyén mon;
d6i ngii can bo, cdng chirc huy dong tir cac don vi khac (néu cd) hoic thué cac
chuyén gia, cac co quan, don vi doc 1ap trién khai tirng noi dung cu thé trong
qua trinh trién khai nhiém vu khi dé& xuat dugc phé duyét (khao sat, phong van
chuyén sau,...).

5. Giri dé xuat ban hanh théng tw vé \Vu Phap ché dé tong hop

Trén co s két qua danh gia vé sy can thiét dé xuat chuong trinh, don vi
chu tri d& xuat chwong trinh gui danh muc dé xuat chuong trinh vé Vu Phap ché
dé téng hop chung. Danh muc thong tu gai Vu Phap ché can xac dinh rd nhitng
ndi dung sau doi vai tig vin ban: su can thiét ban hanh, co so phéap ly dé ban
hanh thong tu va thoi diém trinh Lanh dao B9, thu trudng co quan ngang bd dé

ky ban hanh.
Thoi han giri & xuat chuong trinh: truée ngay 15/11 hang nim.
6. ThAm dinh dé xuit xay dung thong tw ciia cac don vj

Cian ct dé xuit chuong trinh tir cac don vi thuéc B9, cham nhat trudc

ngay 30/11, Vu Phap ché cd trach nhiém:

- Téng hop danh muc dé& xuat Ké hoach xay dung VBQPPL trong d6 ¢6

dé xuat xay dung thong tu caa cac don vi.

- T6 chirc hop voi cac don vi ¢ lién quan. Thanh phan gom: don vi dé
Xuat va cac don vi khac co lién quan, cac chuyén gia, nha khoa hoc (néu can)

dé cho y kién vé dé xuat cta cac don vi theo cac tiéu chi sau:
+ Sy can thiét, d6i twong, pham vi diéu chinh;
+ Co so phap 1y dé ban hanh thong tu;

+ Viéc bao dam thyuc hién dung thoi han trinh Lanh dao B ky ban hanh

da dang ky.
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- Can ctr két qua cudc hop, Vu Phap ché tong hop danh muc dé xuat Ké
hoach x&y dung VBQPPL trong d6 c6 xay dung thong tu hang nam cua B, co
quan ngang bo, trén co sé d6 phdi hop voi don vi chu tri tiép thu, giai trinh céac
y kién gop y va trinh Bo truong, thu truong co quan ngang bo phé duyét Ké

hoach xay dung VBQPPL cua bg, co quan ngang bg.

7. Hoan thién danh muc chwong trinh dé trinh Linh dao Bo phé

duyét

- Trén co s& két qua cudc hop tham dinh vé dé nghi xay dung VBQPPL,
cham nhat trudc ngay 10/12, Vu Phap ché tong hop, bao cdo Lanh dao Bo ky
ban hanh Quyét dinh cua B trudong, tha truéng co quan ngang bd ban hanh Ké
hoach xay dung VBQPPL.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Vin ban ¢4 lién quan:

- Hién phap nam 2013.

- Luat T4 chirc Chinh phu ngay 19/6/2015.

- Luat sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat T chirc Chinh phu va Luét
T6 chuc chinh quyén dia phuong ngay 22/11/2019.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 22/6/2015.

- Luat stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ngay 18/6/2020.

- Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sb diéu va bien phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

- Nghi dinh sb 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 caa Chinh phu sira dbi, bd
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

- Quyét dinh sb 2410/QD-BTP ngay 27/11/2017 cua Bo truéng Bé Tu phap vé
tham dinh d& nghi xay dyng vin ban quy pham phap luat va dy an, du thao vin ban

quy pham phéap luat.
2. Tai liéu tham khao:

- B6 Tu phap, “Sé tay Ky thudt soan thdo, tham dinh, danh gid tic dong ciia
VBOPPL”, Dy an Tang cuong tiép can cong 1y va bao vé quyén tai Viét Nam do
UNDP tai trg, Nha xuat ban Tu phép, (2011).

- BO6 Tu phép, “Sé tay soan thdo vin ban quy pham phdp ludt”, Du an Phat
trién 1ap phap qudc gia tai Viét Nam (NLD) tai trg, Nha xuat ban Tu phép, (2017).

- C4c bao cao tham dinh cta Bo Tu phap va ciia Vu Cac van dé chung vé xay

dung phap luat.

(xem https://xdpl.moj.gov.vn/Pages/home.aspx)
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